
 

 2020تقرير حقوق الإنسان في البحرين لعام 

 

 الملخص التنفيذي

 

البحرين دولة ملكية وراثية دستورية.  يقوم الملك حمد بن عيسى آل خليفة، رئيس الدولة، بتعيين مجلس 

من الوزراء كانوا من أفراد أسرة آل خليفة الحاكمة.  الملك، الذي يملك  12وزيرا؛ً   24الوزراء المكون من  

الذي لا ينبغي أن   -رئيس الحكومة  -ة النهائية على معظم قرارات الحكومة، يعين أيضاً رئيس الوزراء السلط

يكون عضواً في البرلمان.  يتألف البرلمان من المجلس الأعلى الذي يتم تعيينه، ومجلس الشورى، ومجلس  

برلمانية كل أربع سنوات، ووفقاً    مقعداً.  تجري البلاد انتخابات  40النواب المنتخبين، ولكلٍ من المجلسين 

.  لم 2018في المائة من الناخبين المؤهلين في الانتخابات الأخيرة التي أجريت في  67للحكومة، شارك 

ووعد، في الانتخابات بسبب حلهما من قبل   هما الوفاقتشارك جمعيتان سياسيتان معارضتان بارزتان سابقاً، 

لم تسمح الحكومة للمراقبين الدوليين بمراقبة الانتخابات.  وقد  . ليعلى التوا  2017و  2016المحاكم في 

استنتج المراقبون المحليون بصفة عامة أن السلطات أدارت الانتخابات بدون مخالفات كبيرة من الناحية 

 الإجرائية.

 

ة  اصلختتولى وزارة الداخلية مسؤولية الأمن الداخلي، وتشرف على قوات الأمن العام ووحدات الأمن ا

المكلفة بحفظ النظام الداخلي.  كما أن خفر السواحل يتبع أيضاً لاختصاصها القضائي.  وتتولى قوة دفاع  

البحرين بالدرجة الأولى مسؤولية الدفاع عن البلاد ضد التهديدات الخارجية، بينما يتحمل الحرس الوطني  

فظت السلطات المدنية بسيطرة فعالة على  حت واالبحريني مسؤولية الدفاع عن التهديدات الخارجية والداخلية.  

 قوات الأمن.  ارتكب أعضاء قوات الأمن بعض الإساءات.

 

وشملت أهم قضايا حقوق الإنسان ما يلي:  التعذيب وضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو  

للحصول على الرعاية الطبية  ة فيالمهينة؛ الأوضاع القاسية في السجون، بما في ذلك عدم توفر الفرص الكا

داخل السجون؛ الاحتجاز التعسفي؛ السجناء السياسيين؛ التدخل غير المشروع أو التعسفي في الخصوصية؛  

فرض القيود على حرية التعبير، وحرية الصحافة والإنترنت بما في ذلك قيود رقابية، وحجب المواقع الشبكية  

الناجمة عن أنشطة التواصل الاجتماعي؛ التدخل الكبير في حقوق ل قاوتجريم القذف والتشهير وعمليات الاعت

التجمع السلمي وتكوين الجمعيات والانضمام إليها؛ القوانين التي تقيد بشدة المنظمات غير الحكومية المستقلة؛ 

دة ديلشالقيود المفروضة على حرية التنقل، بما في ذلك نزع الجنسية؛ تقييد المشاركة السياسية؛ والقيود ا

 المفروضة على حرية العمال في تكوين الجمعيات والانضمام إليها. 

 

قامت الحكومة بمقاضاة أعضاء من مرتبة منخفضة في قوات الأمن كانوا مسؤولين عن ارتكاب انتهاكات  

لحقوق الإنسان، في أعقاب التحقيقات التي أجرتها مؤسسات حكومية.  وزعمت منظمات حقوق الإنسان أن  

 انت بطيئة وافتقرت إلى الشفافية.ك ات التحقيق

 

 . احترام كرامة الشخص، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما يلي: 1القسم 

 

الحرمان من الحياة على نحو تعسفي وغير ذلك من عمليات القتل غير المشروع أو ذات الدوافع  أ.

 السياسية

 

 فية أو غير قانونية خلال العام.عست لم ترد تقارير عن ارتكاب قوات الأمن الحكومية عمليات قتل
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 الاختفاء ب.

 

 لم ترد تقارير عن حالات اختفاء من قبل السلطات الحكومية أو من ينوب عنها. 

 

 أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المُهينة  المعاملةج. التعذيب وغيره من ضروب 

 

وأكدت منظمات حقوق الإنسان المحلية   " م.يحظر الدستور "إلحاق الأذى الجسدي أو العقلي بأي شخص مته

والدولية، وكذلك المحتجزون والمحتجزون السابقون، أن حالات التعذيب وإساءة المعاملة وغير ذلك من 

ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة من قبل مسؤولي الأمن الحكوميين استمرت 

 خلال العام.

 

نسان بوجود تقارير تزعم أن ضباط الأمن ضربوا المحتجزين، ووضعوهم في  الإ ق أفادت جماعات حقو

أوضاع مجهدة، وأهانوهم أمام السجناء الآخرين، وحرموهم من أوقات الصلاة، وشتموهم على أساس  

 معتقداتهم الدينية. 

 

اصة، وخلال  خ كنأن قوات الأمن ارتكبت تجاوزات أثناء عمليات التفتيش والاعتقال في مسا وأفاد معتقلون

عملية النقل.  وأفاد معتقلون بتعرضهم للترهيب، مثل التهديد بالعنف، في مرفق مقر مديرية التحقيقات 

الجنائية.  كما أفاد بعض المحتجزين في مديرية التحقيقات الجنائية بأن المسؤولين الأمنيين استخدموا الإساءة  

 الإكراه أو للانتقام والعقاب.ب ات البدنية والنفسية لانتزاع الاعترافات والإقرار

 

وأفادت جماعات الدفاع عن حقوق الإنسان بأن السلطات عرّضت في بعض الأحيان الأطفال دون سن  

الخامسة عشرة، للعديد من أشكال إساءة المعاملة، بما في ذلك الضرب، والصفع، والركل والإهانات اللفظية.   

 ن الخامسة عشرة بالغين.س وايعتبر القانون جميع الأشخاص الذين تجاوز

 

كما أفادت منظمات حقوق الإنسان وعائلات النزلاء بأن السلطات منعت العلاج الطبي عن المحتجزين  

والسجناء المصابين أو المرضى.  في نوفمبر/ تشرين الثاني، صرحت أسرة حسن مشيمع البالغ من العمر  

، بأن  2011بة السجن مدى الحياة منذ عام  قو ع عاماً، وهو زعيم بارز لجمعية سياسية منحلة يقضي   70

ساعات.  أفادت   6صحته تدهورت وتم نقله إلى مستشفى عسكري بالبحرين للعلاج ثم عاد إلى السجن بعد 

أعوام   10منظمات دولية لحقوق الإنسان أن الأستاذ خليل الحلواجي، والذي يقضي فترة العقوبة بالحبس لمدة 

 م يتمكن من الحصول على العلاج الطبي الملائم في سجن جو المركزي.ل ة،بتهم تتعلق بأسلح  2014منذ 

 

ا على ادعاء أسرته بأن ردً ونفت وزارة الداخلية بأن التعذيب وسوء المعاملة كانا يحدثان على نحو ممنهج.  

  ةفوالدهم لم يتمكن من الحصول على الرعاية الطبية، ذكرت وزارة الداخلية بأن السجناء يحصلون على كا

خدمات الرعاية الصحية والأدوية بشكل كامل وفقا للقانون وبما يتماشى مع المعايير الإنسانية.  أفادت 

ومرافق الاحتجاز وغرف التحقيق، في مراكز الشرطة المحلية ومديرية    جميع السجونالحكومة بأن 

 . ات التحقيقات الجنائية، مزودة بدوائر تلفزيونية مغلقة للمراقبة في جميع الأوق

 

أفادت وحدة التحقيقات الخاصة، وهي جزء من مكتب المدعي العام في وزارة العدل والشؤون الإسلامية  

شكاوى خلال الربع الثاني من العام تتضمن   10شكوى في الربع الأول من العام و 33والأوقاف أنها تلقت 
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ومنذ مايو / أيار، أحالت وحدة    ة.مزاعم تعذيب وسوء معاملة وإفراط في استخدام القوة من قبل أفراد الشرط

التحقيقات الخاصة أحد الضباط إلى محكمة عسكرية بتهم غير معروفة تتعلق بإساءة المعاملة.  وقد صدر  

 بحق الضابط إجراء تأديبي نتيجة لذلك.

 

  جةالأفاد مكتب أمين المظالم التابع لوزارة الداخلية أنه حقق في جميع الشكاوى وقدم توصيات للحكومة لمع

تحقيقات جارية بشأن شكاوى ضد مديريات  4بواعث القلق.  في الربع الأول من العام، نظر المكتب في 

شكوى ضد مديرية التحقيقات الجنائية   15قضايا للإجراءات الجنائية أو التأديبية.  تم تقديم  8الشرطة وأحال 

من الإدارة العامة للمرور وشؤون  ل ك قضية بصدد التحقيق.  وتم تقديم اثنتين من الشكاوى ضد  12وكانت  

 الجمارك.  كما تم تقديم شكوى واحدة ضد خفر السواحل وأحيلت إلى الإجراءات الجنائية أو التأديبية. 

 

، عن تلقي  2019وأفاد التقرير السنوي السادس لمكتب أمين المظالم، الذي صدر في أكتوبر / تشرين الأول 

من ضحايا   2019وأبريل / نيسان   2018أيار بين مايو/  ما ترةطلب مساعدة في الف 778و شكوى  289

يزعم تعرضهم لإساءة المعاملة من جانب الشرطة أو موظفين مدنيين أو عائلاتهم أو منظمات تمثل 

شكوى إلى الهيئة التأديبية المعنية، بما في ذلك جلسات   70مصالحهم.  ومن بين هذه الشكاوى، أحيلت 

شكوى قيد التحقيق، وتم إغلاق   28ة للشرطة ومكتب المدعي العام، وما زالت داريم" الإ"المحاك  الاستماع في

شكوى ضد  43وأبلغ أمين المظالم عن تلقي قضية بالتوصل إلى تسوية بشأنها أو لعدم الموافقة عليها.  50

  سجن جو، شكوى ضد   86و مديرية التحقيقات الجنائية، أحيلت سبع قضايا منها لإجراءات جنائية أو تأديبية، 

من القضايا ضد مديرية التحقيقات   7قضية منها لإجراءات جنائية أو تأديبية.  وأحال ديوان المظالم   40أحيل 

قضية   15وقضية   12قضية ضد سجن جو للإجراءات الجنائية أو التأديبية. ولا تزال هناك   40و الجنائية 

 إضافية قيد التحقيق على التوالي.

 

، مع  2018السجينة السياسية الوحيدة الباقية بعد أن تم اعتقالها في عام  بوري، وهي زكية البر  قامت الناشطة

أسرتها بتقديم شكوى رسمية إلى المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان ومكتب أمين المظالم عن معاملتها في 

البربوري  إلى زكية  بإعادة الجنسية البحرينية 2019السجن، بعد صدور مرسوم ملكي أصدره الملك في عام 

 من الأفراد الآخرين.  550و

 

لم يكن الإفلات من العقاب مشكلة كبيرة في قوات الأمن.  تتطلب مدونة قواعد السلوك الخاصة بوزارة  

الداخلية من الضباط الالتزام بعشرة مبادئ، بما في ذلك الاستخدام المحدود للقوة وعدم التسامح مطلقاً مع  

ضمن   الشرطة الخاصة بسلوكيات المدونة الشرطة الملكية بتضمين كاديمية قامت أ  لة.التعذيب وسوء المعام

وزودت  واشترطت على جميع الطلبة الالتحاق بدورة دراسية في مجال حقوق الإنسان  ،بهاالخاص  المنهج

ها اتخذت أنالوزارة  العربية والإنجليزية.  وأفادت باللغتين  المجندين بنسخ من مدونة سلوكيات الشرطة

 الضباط الذين لم يلتزموا بالقانون، على الرغم من أنها لم تنشر تفاصيل هذه الخطوات. ات تأديبية ضد إجراء

 

 الأوضاع في السجون ومراكز الاعتقال  

 

أفادت تقارير ناشطين في مجال حقوق الإنسان بأن الأوضاع في السجون ومراكز الاحتجاز كانت قاسية 

والإساءات البدنية، والظروف الصحية غير اللائقة والعناية  راً للاكتظاظ، على الحياة نظ وأحياناً تشكل تهديداً 

 الطبية غير الكافية. 
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منظمات حقوق الإنسان وسجناء بشدة الاكتظاظ في مرافق الاحتجاز، مما شكّل   : أفادت المادية الأوضاع 

بحرين للحقوق  عهد الأفاد مووظفين.  ضغطاً على إدارة السجون وأدى إلى ارتفاع نسبة السجناء إلى الم

بالمائة.    30من سجن جو المركزي فاق قدرته الاستيعابية بنسبة  13والديمقراطية بأن عدد النزلاء في المبنى 

وتضمنت شكاوى السجناء الوقت المحدود للأنشطة الخارجية والذي لم يتعدَ ساعة ونصف في اليوم.  وفي  

ا على التمييز الديني وعدم إمكانية  الطعام احتجاج بإضراب عن  14ى  أغسطس/آب، قام السجناء في المبن

  ذات الصلة بجائحةالوصول إلى المرافق الطبية والقيود على الزيارات الأسرية بسبب القيود المفروضة  

 . 19-كوفيد 

 

من السجناء،  901مارس/آذار، بإصدار عفو عن   12، قام الملك في 19-لأسباب إنسانية تتعلق بجائحة كوفيد 

آخرين بمناسبة شهر رمضان؛ وقد جاء ذلك الإفراج عقب  154أيار، عفا عن وأطلق سراح /يو ما 23وفي 

سجيناً.  كان معظم أولئك من الأحداث والمرضى   268عن   2019العفو الصادر في ديسمبر/كانون الأول 

الذين أمضوا  ، ينسجيناً الباق 585الذين بحاجة إلى رعاية طبية خاصة، ومن الأجانب.  وأفادت تقارير أن الـ 

 نصف فترات سجنهم، تلقوا أحكاماً غير احتجازية. 

 

من السجناء قد  4,208في ديسمبر/كانون الأول، أعلنت وزارة العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف أن 

حصلوا إما على عفو أو تم إطلاق سراحهم أو حصلوا على أحكام غير احتجازية بمقتضى قانون البلاد  

، كما تم إخلاء سبيل جميع السجناء الأحداث، ويرجع ذلك بصفة 2017لساري منذ عام  ا لةللعقوبات البدي

 .19-جزئية إلى المخاوف المتعلقة بالاكتظاظ الزائد وكوفيد 

 

، لكن وردت تقارير حول عدم  لجميع المحتجزينومع أن الحكومة أفادت أن مياه الشرب كانت متوفرة 

ص في مرافق الاستحمام والصابون، وبأن المراحيض كانت غير  ونقل، الوصول إلى المياه لأغراض الاغتسا

أغسطس/ آب، أفاد معهد البحرين للحقوق والديمقراطية بانتشار مرض الجرب في سجن جو  10صحية.  في 

 . 19-المركزي والحوض الجاف نظرا لعدم توافر الممارسات الصحية خلال جائحة كوفيد 

 

ن الطعام كان كافياً لمعظم السجناء؛ وأن النزلاء الذين كانوا بحاجة  بأ   سانوأشارت تقارير منظمات حقوق الإن 

 إلى وجبات خاصة نظراً لظروف طبية واجهوا صعوبة في الحصول على إمدادات غذائية خاصة. 

 

احتجزت السلطات المعتقلين دون سن الخامسة عشرة في مركز رعاية الأحداث، ويتم محو محتويات 

 ق سراح المعتقلين دون سن الخامسة عشرة. طلاد إالسجلات الجنائية بع

 

عاماً في مبانٍ منفصلة    21و  15قامت الحكومة بإيواء النزلاء الذكور المدانين والذين تتراوح أعمارهم بين 

على أرض مرفق الحوض الجاف.  وقامت وزارة الداخلية باحتجاز السجناء دون سن الثامنة عشرة بمعزل  

عاماً يتم إدخالهم إلى مكان    21عاماً.  عند بلوغ السجناء   21و  18ما بين  ارهمأعم  عن أولئك الذين تتراوح

 الاحتجاز العام في سجن جو.

 

احتفظت وزارة الداخلية بأحد الأجنحة المنفصلة في مركز الاحتجاز السابق للمحاكمة للمسنين وذوي  

 خاصاً ورعاية صحية  طعاماً جزين أفاد مسؤولون أنهم عرضوا على هؤلاء المحتوالاحتياجات الخاصة.   

 وخدمات شخصية لتلبية احتياجاتهم. 
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قامت الوزارة بتشغيل أحد المراكز لإعادة التأهيل والتدريب المهني، بما في ذلك برامج متنوعة للتعليم  

وعلاج الإدمان، و]تحسين[ السلوك.  وقال ناشطون إن البرامج افتقرت إلى المعلمين المدربين واللوازم  

حكومة لم تسمح لبعض النزلاء بأداء الامتحانات الوطنية.  وفقا لوزارة العدل والشؤون  وأن الكافية ال

الإسلامية والأوقاف، سُمح للسجناء الذين تم إطلاق سراحهم بشروط وفقا لقانون الأحكام البديلة بالعمل في 

لسجن.  في م في اعقوبته مكاتب حكومية في مجال الخدمات والوظائف الإدارية لإتمام ما تبقى من 

من المكاتب الحكومية توفر وظائف وتدريبات  22ديسمبر/كانون الأول، أكد الوزير أمام مجلس الأمة أن  

مهنية للسجناء الذين تم إطلاق سراحهم بموجب البرنامج، بالإضافة إلى تسع شركات من القطاع الخاص  

 ومؤسسات المجتمع المدني. 

 

جاز مزودة بأخصائيين طبيين ذوي خبرة ومجهزين بمعدات حديثة،  الاحت مراكز ورغم أن الوزارة أفادت بأن 

أفاد السجناء الذين يحتاجون إلى عناية طبية بصعوبة في تنبيه الحراس لاحتياجاتهم، وكانت العيادات الطبية 

  وبة فيفي المرافق تعاني من نقص في العاملين.  وواجه السجناء الذين يعانون من حالات طبية مزمنة صع 

في ذلك الحصول على الأدوية على نحو منتظم.  أبلغ أولئك الذين   المنتظمة، بمال على الرعاية الطبية الحصو

يحتاجون إلى النقل إلى مرافق طبية خارجية عن تأخيرات في جدولة العلاج خارج الموقع ]السجن[ أو قضاء 

 بعة للحالات المعقدة أو المزمنة. اية متا إلى رع  فترات قصيرة جداً في المستشفى، خاصة أولئك الذين يحتاجون

 

، صرحت المديرية العامة للإصلاح والتأهيل التابعة للوزارة بقيامها بتطهير  19-واستجابة لجائحة كوفيد 

الزنزانات بصفة يومية وإمداد المسجونين بأدوات طبية ومنتجات صحية.  وتم إجراء الحجر الصحي لمدة  

 انضموا حديثاً إلى نزلاء السجون.  د الذيناء الجد يوماً بالنسبة للسجن  14

 

حالات هو نتيجة لظروف طبية وحالة   7من السجناء خلال العام؛ كان سبب الوفاة في  8وفقا للحكومة، توفى  

 انتحار واحدة، حسبما ورد. 

 

تواجد السلطات عموما للسجناء بتقديم شكاوى إلى السلطات القضائية دون رقابة، كما  : سمحت الإدارة

ديوان المظالم للرد على الشكاوى.  وأفادت تقارير بأن جماعات حقوق الإنسان اضطرت في  ؤولون منمس

بعض الأحيان لتقديم شكاوى متعددة لتلقي المساعدة.  تم السماح للنزلاء باستقبال الزوار مرة واحدة في الشهر  

دقيقة كل أسبوع، مع أن   30ية لمدة ت الهاتفعلى الأقل، وعادة بوتيرة أكبر، وسمحت السلطات لهم بالمكالما

السلطات حرمت في بعض الأحيان السجناء من الاتصال بالمحامين أو أفراد الأسرة أو المسؤولين القنصليين 

، قامت الإدارة العامة للإصلاح والتأهيل التابعة  19-)في حالة المحتجزين الأجانب(.  واستجابة لجائحة كوفيد 

عائلية في مارس/آذار، واستبدلتها بلقاءات عبر الفيديو بين المحتجزين  يارات العليق الزلوزارة الداخلية بت

 وأقاربهم بداية من شهر أبريل/نيسان. 

 

وأفادت تقارير بأن السلطات منعت السجناء من الوصول إلى الخدمات الدينية خلال الاحتفالات الخاصة، مثل 

قيدوا الوقت الخاص بطقوس عاشوراء  لي السجنأن مسؤو عاشوراء، وأوقات الصلاة.  أفاد بعض السجناء

، ولكن المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان، وهي هيئة حكومية تراقب 19-بدعوى جهود تخفيف آثار كوفيد 

الشكاوى المتعلقة بحقوق الإنسان، أعلنت أنه تم السماح للمسجونين بوقت إضافي لممارسة طقوس عاشوراء 

 ممارسة الطقوس الدينية في زنزانات السجن كسياسة عامة.  مسموح ب أنه غير في مناطق مشتركة، وأضافت 

 

السلطات بالوصول إلى المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان واللجنة المعنية بحقوق   سمحت  :المستقلة الرقابة 

د شككت (.  وق5وكذلك إلى مكتب أمين المظالم ووحدة التحقيق الخاصة )انظر القسم المسجونين والمحتجزين  
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عن  لإنسان الدولية في استقلالية وفعالية هذه المنظمات.  خلال العام، أبلغت وزارة الداخلية مات حقوق امنظ

عمل إدارة التدقيق الداخلي والتحقيقات التي تلقت ودققت في الشكاوى المقدمة ضد قوات الأمن.  ووفقا 

  2019ر ما بين مايو/أيا شكاوى في الفترة 207المظالم  للتقرير السابع السنوي، تلقى مكتب أمين 

  25ومن القضايا إلى وحدة التحقيق الخاصة لاتخاذ المزيد من الإجراءات،  23، وأحال 2020وأبريل/نيسان 

قضية.  وقد جاء العدد  21إلى الملاحقة الأمنية، وحالتين إلى اللجنة التأديبية.  استمر المكتب في التحقيق في 

ت الجنائية.  كما تلقى مكتب أمين المظالم أيضاً و ومديرية التحقيقاا المحالة من سجن ج الأكبر من القضاي

الخدمات الطبية، أو  أوالهاتفية، المكالمات أو  ،السجنطلباً للمساعدة، وقد شملت تأمين زيارات  683

ام مكتب أمين  ، ق19-الحصول على التعليم.  ونظرا للإغلاق المتقطع للمكاتب الحكومية خلال جائحة كوفيد 

 واستمر في تلقي الشكاوى عن طريق البريد الإلكتروني.  WhatsAppاتساب ظالم بفتح حساب والم

 

متهما من وزارة الداخلية إلى المحاكم، بما   12، أحالت وحدة التحقيقات الخاصة 2019خلال الربع الرابع من  

نيسان  /سجن جو في أبريل  ي على النزلاء فيفي ذلك إثنين من كبار المسؤولين، كانا متهمين بالاعتداء البدن

، أدانت المحكمة الجنائية الدنيا أحد حراس السجن بالحبس  2019.  بعد جلسة ديسمبر/كانون الأول 2019

لمدة عام واحد وحكمت على خمسة آخرين بالسجن لمدة ثلاثة أشهر.  تمت إحالة اثنين آخرين من حراس  

 ديبية.ة لتلقي أحكام تأالسجن إلى المحكمة العسكرية بالوزار

 

مبانٍ جديدة تابعة لسجن جو لاستبدال المرافق القديمة  استكمال ثلاثةالمسؤولون الحكوميون  : أعلنالتحسينات 

 ولتحقيق مستويات أفضل من الامتثال للمعايير الدولية، بما في ذلك بروتوكول إسطنبول. 

 

 الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي  .د

 

اعات حقوق الإنسان المحلية والدولية بأن أفراداً لتعسفي.  وأفادت جمعتقال والاحتجاز ايحظر الدستور الا 

احتجزوا دون إبلاغهم وقت إلقاء القبض عليهم بالسلطة القانونية للشخص الذي قام بالاعتقال، وأسباب  

  ة قاموا بالعديد منالاعتقال، والتهم الموجهة إليهم.  ادعت جماعات حقوق الإنسان أن وكلاء وزارة الداخلي

ي مساكن خاصة إما بدون إبراز مذكرات اعتقال أو بتقديم مذكرات غير دقيقة وناقصة.  عمليات الاعتقال ف

 واعترض مسؤولون حكوميون على هذه المزاعم. 

 

أعاد الملك حمد سلطة الاعتقال لجهاز الأمن الوطني بعد إلغائها في أعقاب انتقادات صدرت  2017في عام  

يونيو/حزيران، أصدر الملك أمراً بتغيير تسمية   26.  وفي تقلة لتقصي الحقائقجنة البحرينية المسعن الل

جهاز الأمن الوطني إلى جهاز المخابرات الوطني.  لم ترد أي تقارير عن استخدام جهاز الأمن الوطني أو  

 جهاز المخابرات الوطني سلطة التوقيف خلال العام.

 

 ة المحتجزين إجراءات الاعتقال ومعامل

 

ن على أنه يجوز لضباط إنفاذ القانون اعتقال الأفراد بدون أمر قضائي فقط في حالة التلبس  لقانو ينص ا

بارتكاب جرائم معينة مع توافر أدلة كافية لتوجيه الاتهامات.  بالإضافة إلى ذلك، يتطلب قانون الإجراءات 

ون محليون أن  العام.  وأفاد ناشطلمثول أمام المدعي الجنائية تنفيذ أمر بالتوقيف قبل صدور أمر استدعاء ل

الشرطة قامت أحياناً باعتقالات دون تقديم مذكرة توقيف، وأن مكتب المدعي العام استدعى ناشطين سياسيين  

 ونشطاء في مجال حقوق الإنسان للاستجواب دون أمر قضائي أو أمر من المحكمة. 
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اعتقاله، ولا يمكن أن تحتجز  استجواب الفرد فور وم بعملية الاعتقالووفقا للقانون يتعين على السلطة التي تق 

ساعة، وبعد ذلك يجب أن تفرج السلطات عن الشخص المحتجز أو تنقله إلى مكتب   48الشخص لأكثر من  

  24المدعي العام لمزيد من الاستجواب.  ويتعين على مكتب المدعي العام استجواب الفرد المحتجز خلال 

تجوابه.  ولاحتجاز الشخص لفترة أطول، يتعين أن يصدر  انة بمحام أثناء اس تجز الحق في الاستعساعة، وللمح 

مكتب المدعي العام أمراً رسميا بالاحتجاز بناء على التهم الموجهة للمحتجز.  يمكن للسلطات تمديد فترة 

عين على  ة تمديد إضافية، فيتالمزيد من الاستجواب.  إذا طلبت السلطات فترالاحتجاز إلى سبعة أيام لإجراء 

يوماً.  ويجب أن تقوم المحكمة الجنائية العليا   45 زضور أمام قاضٍ قد يجيز التمديد لمدة لا تتجاوالمحتجز الح

يوماً لكل   45بالمصادقة على أية فترات تمديد ما بعد فترة الاحتجاز تلك وعلى تجديد أي من تلك الفترات عند 

ز للضباط المكلفين بإنفاذ القانون احتجاز  أعمال إرهابية، يجولمزعومة المتعلقة ب فترة.  وفي حالة القضايا ا

الأفراد للاستجواب لمدة أولية مدتها خمسة أيام، والتي يمكن لمكتب المدعي العام تمديدها إلى ما يصل إلى  

لك، أساس التهم؛ ومع ذ  يوماً.  ويوفر نظام الكفالة المعمول به الحد الأقصى والأدنى من مبالغ الكفالة على  60

لقضاة طلبات الكفالة دون تفسير، حتى في الحالات التي لا تنطوي على عنف.  يسمح قانون  غالبا ما رفض ا

 الكفالة للقاضي الذي يترأس المحكمة بتحديد مبلغ الكفالة ضمن هذه الحدود على أساس كل حالة على حدة. 

 

ل الإجراءات اسب خلال جميع مراحليهم في الوقت المنأفاد محامون بمواجهة صعوبة في الوصول إلى موك

القانونية.  وأفادوا بصعوبة تسجيلهم كممثل قانوني للمحتجز بسبب العقبات البيروقراطية التعسفية والافتقار  

إلى الموثقين الحكوميين الرسميين؛ التحقيق التعسفي في أوراق الاعتماد من قبل الشرطة؛ عدم الإبلاغ عن  

الحصول على أوامر من المحكمة للالتقاء بالموكلين؛ طلبات تعسفية بشأن ل رهن الاحتجاز؛ متمكان الموك

منع الالتقاء بالموكلين على انفراد؛ حظر نقل الوثائق القانونية إلى الموكلين؛ استجواب الموكلين من قبل 

؛ استجواب الشرطة لهممكتب المدعي العام في وقت قصير جدا؛ عدم إمكانية الوصول إلى الموكلين أثناء 

لوصول إلى الموكلين للتشاور معهم في المحكمة.  رغم أن الدولة تقوم بتوفير المحامين  وعدم التمكن من ا

للمحتجزين المعوزين، أفادت تقارير بأن المحتجزين لم يلتقوا أبداً بالمحامي المُعينّ من قبل الدولة قبل أو أثناء 

 المحاكمة.

 

زت السلطات بعض المحتجزين لمدة أسابيع مع  لية والدولية، احتجحقوق الإنسان المح ووفقاً لتقارير جماعات 

وصول محدود إلى الموارد الخارجية.  وحجبت الحكومة في بعض الأحيان ولعدة أيام معلومات عن  

 المحتجزين وأسرهم بخصوص مكان وجود المعتقلين. 

 

يان أفراداً اعتقلت في بعض الأح  ن أن وزارة الداخليةتقارير جماعات حقوق الإنسا  أفادت  :التعسفي الاعتقال

بسبب أنشطة مثل الدعوة إلى والمشاركة في الاحتجاجات والمظاهرات، والتعبير عن رأيهم إما علناً أو من  

خلال وسائل التواصل الاجتماعي أو بسبب ارتباطهم بأشخاص مطلوبين لدى هيئات إنفاذ القانون.  وأفاد 

 عليهم لم تبرز لهم مذكرات توقيف.ات التي ألقت القبض المحتجزين بأن القو بعض هؤلاء الأشخاص 

 

تقارير بأن السلطات قامت في بعض  : أفادت الاحتجاز قدرة المحتجزين على الطعن أمام المحكمة في قانونية 

اد محتجزين الأحيان بتأخير أو الحد من وصول الفرد إلى محامٍ.  لم ترد أي تقارير عن اكتشاف المحاكم لأفر

مايو/أيار، أصدر وزير العدل أمراً يسمح للممثلين القانونيين   18عويض.  في قانوني والتوصية بالتبشكل غير 

 للمتهمين بحضور إجراءات المحكمة افتراضياً )عبر الانترنت( إذا طلب المدعى عليه ذلك. 

 

 الحرمان من المحاكمة العلنية المنصفة  هـ.
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ن شخصيات من المعارضة السياسية  قضائية مستقلة، إلا أر ينص على وجود هيئة على الرغم من أن الدستو

ذكرت أن القضاء ما زال يخضع للضغوط السياسية، خاصة في القضايا البارزة.  ينقسم النظام القضائي إلى  

قضايا الأسرة القانون المدني للنظر في جميع القضايا التجارية والمدنية والجنائية، بما في ذلك  فرعين: محاكم

التي تنظر في قضايا الأحوال الشخصية للمسلمين.  واستناداً إلى قانون   سلمين، ومحاكم الشريعةلغير الم

الأسرة الموحد، قامت الحكومة بتقسيم القضايا المعروضة أمام محاكم الأسرة إلى إجراءات تستند إلى المحاكم  

ضع  عقود محدودة الأجل تخ لأجانب، يخدمون بمقتضىالسنية والشيعية.  كان بعض القضاة من المواطنين ا

لموافقة الحكومة عند التجديد وتمديد الإقامة.  أفاد المجلس الأعلى للقضاء بالعمل مع معهد الدراسات القانونية 

قضاة بحرينيين جدد في المتوسط سنوياً، في محاولة لزيادة عددهم.  مجلس القضاء   10القضائية لإعداد 

 ما في ذلك القضاة ومكتب المدعي العام. اف على عمل المحاكم، بيئة المسؤولة عن الإشرالأعلى هو اله

 

  عبد اللهإبراهيم جاسم وحسين   ضد زهيريونيو/حزيران، أيدت محكمة النقض أحكام الإعدام الصادرة   15في 

 . 2014خليل راشد.  وتمت محاكمة الاثنين بتهمة استهداف قوات الأمن وقتل ضابط شرطة في عام 

 

قض أحكام الإعدام الصادرة بحق حسين موسى ومحمد رمضان.  ادعت  ، أيدت محكمة النيوليو/تموز  13في 

جماعات حقوق الإنسان أنه كانت هناك أدلة على التعذيب خلال استجوابهما.  وعقب صدور أحكام الإدانة  

كافة يق الخاصة بعمل مراجعة شاملة لمن جانب محكمة النقض، قامت وحدة التحق  2014بحقهما في والإعدام 

حكمة النقض الأحكام وفقا لما توصلت إليه وحدة التحقيق الخاصة وطالبت بإعادة ادعاءات التعذيب، وألغت م 

المحاكمة.  في يناير/كانون الثاني، أدانت محكمة الاستئناف العليا موسى ورمضان وأيدت ثانية أحكام الإعدام  

محكمة   آخرين كانت محتجزين  10ز.  كان هناك دتها محكمة النقض في يوليو/تموالصادرة بحقهما، والتي أي

 النقض قد أيدت أحكام الإعدام الصادرة بحقهم. 

 

 إجراءات المحاكمة 

 

يفترض الدستور براءة المتهمين إلى أن تثبت إدانتهم.  كما ينص القانون على إلزام السلطات بإخطار  

لى أن  ت المحاكمة المدنية والجنائية عليهم عند التوقيف.  وتنص إجراءاالمحتجزين بشأن التهم المنسوبة إ

تكون المحاكمة علنية.  تقوم لجنة قضائية مؤلفة من ثلاثة قضاة بإصدار الأحكام.  للمتهمين الحق في التشاور  

(؛ ومع  ساعة )ما لم توجه لهم الحكومة تهماً وفقا لتشريع مكافحة الإرهاب  48مع محام من اختيارهم خلال 

في إقناع الشرطة والنيابة العامة والمحاكم   متهمين ومحاميهم قد وجدوا صعوبةذلك أفادت تقارير بأن ال

بالاعتراف بالتمثيل من قبل محامٍ أو بتسجيل ذلك التمثيل.  تقدم الحكومة المشورة للمتهمين المعوزين على  

ع العمالي، حيث  اصين بهم، باستثناء حالات النزانفقة الدولة.  يتعين على المدعّين توفير مترجمين شفويين خ

 دل والشؤون الإسلامية والأوقاف تقديم المساعدة.يمكن لوزارة الع

 

وللمدعى عليهم الحق في تقديم الشهود والأدلة لصالحهم.  وفي حين أن للمتهمين الحق في استجواب الشهود 

تقديم المبرر  وأن يحظروا أسلوب الاستجواب دونضدهم، يمكن للقضاة أن يعلنوا بأن الأسئلة في غير محلها 

تقدم النيابة العامة أدلة شفوية في المحكمة، ولكن تقدمها في صيغ كتابية ورقمية للقضاة في  لذلك.  نادراً ما

الدوائر الخاصة بهم.  ولا يتم إجبار المتهمين على الإدلاء بأقوال أو اعتراف بالذنب ولهم حق الاستئناف.   

تهم تتعلق بالإرهاب وصدرت  متهماً على الأقل ب  27تمت إدانة  كومة محاكمة المتهمين غيابياً، ويجوز للح

 أحكام غيابية بحقهم خلال العام. 
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تفاوت قانون الأحوال الشخصية طبقاً لتفسيرات المذهب الشيعي او السني للشريعة الإسلامية، وخاصة   

الموحد، والذي يتضمن   امت الحكومة بتدوين قانون الأسرة ق 2017(.  في عام 6بالنسبة للنساء )أنظر القسم  

لى مدونة مدنية لقانون الأسرة الشيعي.  ووفقا لمؤيدي القانون، ينص القانون المدني الموحد على  للمرة الأو

حماية حقوق المرأة، لا سيما المرأة الشيعية، من فرض قرارات تعسفية من قبل رجال دين لا يخضعون  

أسرع وتم الالتزام  سرة منحت شهادات الطلاق بوتيرة جماعات حقوق المرأة أن محاكم الأ لضوابط.  أفادت 

 بالقرارات القضائية للقانون المدني الجديد.

 

صادق الملك حمد على تعديل دستوري يمنح المحاكم العسكرية الحق في محاكمة المدنيين   2017في عام  

ديل من أجل مكافحة الخلايا  علام أن الحكومة وافقت على التعالمتهمين بتهديد أمن الدولة.  وذكرت وسائل الإ 

ابية على نحو أفضل، في حين ادعى نشطاء أن التغيير سيلحق الضرر بمعايير المحاكمة العادلة.  ولم الإره

 تستخدم الحكومة هذه الآلية خلال العام.

 

 السجناء والمحتجزون السياسيون 

 

ء  سجيناً، اعتبُر معظمهم سجنا 75المدعي العام إطلاق سراح  ب مكت، أعلن 2019في نوفمبر/تشرين الثاني 

سياسيين، بموجب قانون العقوبات البديلة في البلاد.  ولم يستفد أقطاب المعارضة السياسية البارزون الذين  

يقضون عقوبة السجن مدى الحياة من تطبيق قانون العقوبات البديلة وتم عزلهم في سجون منفصلة عن نزلاء  

 جون العامة. الس

 

ى الأحكام الصادرة ضد عشرات من السجناء السياسيين، بما في ذلك عقوبات البديلة علتم تطبيق قانون ال

السجينات، الذين تم إطلاق سراحهم جميعا.  وقد رحب المركز البحريني لحقوق الإنسان وجماعات 

بتسام  ، نشرت الناشطة الحقوقية ا2019  المعارضة بتطبيق قانون العقوبات البديلة.  في نوفمبر/تشرين الثاني

للمسجون المعتقل المفرج عنه السيد مجتبى العبّار وقالت إنه أول محكوم سياسي  الصايغ، صورة فوتوغرافية 

 يحصل على حكم بديل. 

 

وفي يونيو/حزيران، أفرجت الحكومة عن الناشط الحقوقي البارز ورئيس مركز البحرين لحقوق الإنسان نبيل  

ض على كراهية النظام  ن لمدة خمس سنوات بتهمة "التحري بالسج 2018لذي حكم عليه في عام  رجب، وا

 الحاكم". 

 

، وأدين "بحيازة سلاح" و  2014في جمعيّة العمل الإسلاميّ »أمل«، في عام   اعتقل خليل الحلواجي، القيادي

ات منح الحلواجي عقوبة  سنوات.  رفضت السلط 10، وحكم عليه بالسجن لمدة 2017"إهانة القضاء" عام 

طالبة بإطلاق سراحه لأسباب إنسانية تتعلق بمخاوف حول  احتجازية، واستمرت أسرته في الم بديلة غير

 صحته. 

 

خلال العام تم توجيه اتهامات لشخصين حول "التآمر" مع قطر وصدرت أحكام بحقهما بالسجن لمدد تتراوح  

تهمة "التواطؤ" عقب الملاحقة  لتي تتهم فيها الحكومة مواطنين ب سنوات.  وهذه هي المرة الثانية ا 5إلى   3بين 

 ضائية لثلاثة من أعضاء جمعية سياسية منحلة. الق

 

 الإجراءات القضائية المدنية وسبل الانتصاف 
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يجوز للمواطنين تقديم دعاوى مدنية أمام إحدى المحاكم لوقف بعض أنواع انتهاكات حقوق الإنسان أو طلب  

رفع دعاوى مدنية ضد   ل هذه الحالات يمنع المواطنين منغير أن القانون في العديد من مث  التعويض عنها. 

 الأجهزة الأمنية. 

 

، أو متهماُ بمخالفات قانونية طفيفة، في القضايا التي تتضمن شخصاً ليس لديه سوابق إجرامية، أو قاصراً 

الحكومة راكز الاحتجاز والسجون.  أفادت ينص القانون على عقوبات وتدابير بديلة لتقليل عدد السجناء في م

، وفقا لوزارة العدل والشؤون  2017من المدانين منذ  4,000ت البديلة لأكثر من باستخدام قانون العقوبا

الإسلامية والأوقاف.  وقد أمُروا بأداء خدمة مجتمعية؛ دفع الغرامات أو الديون المترتبة عليهم أو كليهما؛ أو  

ات بالسجن على  قانون الخاص بالقاصرين فرض عقوبتدريب وإعادة التأهيل.  يحظر ال المشاركة في فصول ال

 الأطفال، الذين يعُرّفون بأنهم دون سن الخامسة عشرة. 

 

 التدخل التعسفي أو غير المشروع في الخصوصية أو في شؤون الأسرة أو البيت أو المراسلات و.

 

المفروض على التدخل ، إلا أن الحكومة انتهكت الحظر على الرغم من أن الدستور يحظر مثل هذه الأعمال

أو الأسرة أو المنزل أو المراسلات.  أفادت منظمات حقوق الإنسان أن قوات الأمن اقتحمت   في الخصوصية

في بعض الأحيان المنازل بدون تصريح ودمرت أو صادرت ممتلكات شخصية.  ويلزم القانون الحكومة بأن  

ت الشخصية.  ة والبريد الإلكتروني والمراسلاة قبل مراقبة المكالمات الهاتفيتحصل على إذن من المحكم 

اعتقد العديد من المواطنين ومنظمات حقوق الإنسان أن الشرطة استخدمت شبكات من المخبرين، بما في  و

 ذلك شبكة استهدفت أو استخدمت أطفالاً دون سن الثامنة عشرة.

 

الناشطين السياسيين وأعضاء   ةكمبيوتر لمراقباستخدمت برامج  كما أفادت التقارير أيضاً أن الحكومة

 المعارضة داخل وخارج البلاد. 

 

ووفقاً لجماعات حقوق الإنسان المحلية والدولية فإن مسؤولي الأمن هددوا أحياناً أفراد عائلات المحتجزين  

الاستجواب أو رفضهم للتوقيع   بأفعال انتقامية في حال عدم رغبة الأفراد المعتقلين بالتعاون خلال عمليات 

 ى إفادات الاعتراف. عل

 

 . احترام الحريات المدنية، بما فيها: 2القسم 

 

 حرية التعبير، بما في ذلك حرية الصحافة  أ.

 

يكفل الدستور حرية التعبير وحرية الصحافة "شريطة عدم انتهاك المعتقدات الأساسية للشريعة الإسلامية 

ة التعبير لطائفية".  حدتّ الحكومة من حري ب وعدم إثارة الخلاف والنعرات اوعدم التمييز ضد وحدة الشع

عن الرأي وحرية الصحافة عن طريق الملاحقة القضائية للأفراد بموجب قوانين القذف والتشهير وقوانين  

 الأمن الوطني التي استهدفت مواطنين وصحفيين مهنيين. 

 

ييد حرية التعبير في كل من لنظام العام أو الأخلاق.  يتم تق القانون أي خطاب يخل با يحظر التعبير:حرية 

الإعلام التقليدية ووسائل التواصل الاجتماعي.  وفي حين أعرب بعض الأشخاص في مجالس خاصة   وسائل

صراحة عن آراء تنتقد قضايا سياسية واجتماعية محلية، فإن الذين عبَّروا عن آرائهم علانية غالباً ما واجهوا  

ي، والتي تضمنت خطاباً  ت ضد ما اعتبرته أعمال عصيان مدنخلال العام، اتخذت الحكومة خطوا عواقب. 
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نقدياً.  يسمح قانون العقوبات بتوقيع عقوبات لمدة لا تقل عن سنة واحدة ولا تزيد عن السجن لمدة سبع  

العلَم، أو الشعار سنوات، بالإضافة إلى دفع غرامة، على كل من يقوم "بإهانة عاهل مملكة البحرين، أو 

لشملاوي، الذي دافع عن شخصيات بارزة من نشطاء مقاضاة محامي الدفاع عبد الله ا الوطني."  تمت 

  14المعارضة، بمن فيهم أعضاء في مجموعة الوفاق المعارضة المحظورة الآن، بسبب "التشهير".  في 

أشهر مع وقف التنفيذ بسبب   سبتمبر/أيلول، حكمت محكمة استئناف على الشملاوي بالسجن لمدة ستة

ألغت محكمة الاستئناف الحكم السابق للمحكمة الجنائية العليا الصادر ريض على الفتنة الطائفية".  وقد "التح

شهور بتهمة "إهانة طائفة إسلامية" و  8يونيو/حزيران التي حكمت على الشملاوي بالسجن لمدة   30في 

 "سوء استخدام أجهزة الاتصالات". 

 

م الشيعي الشيخ عبد  السجن لعام واحد الصادر ضد الإماأغسطس آب، أيدت محكمة النقض حكم  25في 

المحسن مولى عطية الجمري على خلفية خطاب ينطوي على "ازدراء أحد الرموز المحترمة لدى جماعة  

 دينية"، وفقا لمكتب المدعي العام.

 

طبة  بب التشهير بالرموز الدينية في خ أغسطس/آب، اعتقل مكتب المدعي العام طبيب بحريني بس 30في 

تحض على العنف والفتنة الطائفية.  ادعى ناشطون وجماعات الحقوق أن   دينية، بدعوى أن الخطبة كانت 

سبتمبر/أيلول، مع منعه من  1الخطبة فسُرت بطريقة خاطئة.  وأطلق مكتب المدعي العام سراحه بكفالة في 

 السفر وإحالة القضية إلى المحكمة.

 

، بمن فيهم رجال دين، قبيل مراسم  أفراد  10حلية بأن الشرطة استدعت فادت منظمات غير حكومية دولية ومأ

ويعتبر يوم عاشوراء أهم الأيام لدى الشيعة.  وأفادت تقارير أن السلطات قامت  --عاشوراء وعقبها بعدة أيام 

صوصا فيما يتعلق بخطاب  باستدعاء واستجواب هؤلاء الأشخاص بسبب محتويات خطبهم الدينية وخ

.  وقد اعتقلت الشرطة بعضهم لليلة واحدة، كما تم احتجاز الذي يحرض على النعرة الطائفية" "الكراهية

 آخرين وإطلاق سراحهم في نفس اليوم؛ بينما ظل آخرون قيد الحبس لعدة أيام أو أسابيع.

 

 حرية الصحافة ووسائل الإعلام، بما في ذلك وسائط الإعلام

 

ن وزارة شؤون الإعلام وغيرها من الجهات  ائل إعلام مطبوعة، لكتمتلك الحكومة أي وس  : لمكترونيةالإل

 الحكومية مارست سيطرة كبيرة على وسائل الإعلام المطبوعة المحلية المملوكة للقطاع الخاص. 

 

البث الإذاعي   امتلكت الحكومة وأدارت جميع محطات الراديو والتلفزيون المحلية.  وتلقى الجمهور عادة

   الإعلامية خارج البلاد بما في ذلك الأقمار الصناعية.العربية والإنجليزية من المراكز  والتلفزيوني باللغة

قامت وزارة الإعلام بمراجعة جميع الكتب والمطبوعات قبل إصدار تراخيص الطباعة.  كما راجعت وزارة 

 رق للدين.العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف الكتب التي تتط

 

 (. 5لمشروع خطة العمل الوطنية لحقوق الإنسان )انظر القسم  ين إصلاحات العديد من الصحفي  اقترح

 

وجماعات حقوق الإنسان، قامت السلطات أحياناً بمضايقة   محليين لصحفيينقاً وف  : والتحرش  العنف

الصحفيين والمصورين و "الصحفيين المواطنين" الناشطين على وسائل التواصل الاجتماعي أو اعتقالهم أو  

تهديد هم بسبب تقاريرهم.  ومع ذلك، زعمت السلطات أن بعض الأفراد الذين عرّفوا أنفسهم بأنهم صحفيون  

ومصورون كانوا مرتبطين بجماعات المعارضة العنيفة وأنتجوا أشرطة فيديو لغرض الدعاية لتلك 
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المجموعات واستقطاب الأفراد لها.  وأفاد ممثلو وسائل إعلام دولية بصعوبة الحصول على تأشيرات للعمل 

كصحفيين.  ورفعت الحكومة شكاوى جنائية ضد الصحفيين الذين عملوا بدون اعتماد رسمي.  في  

أغسطس/آب  2019، أفادت أسرة العضو البرلماني البحريني السابق أسامة التميمي الذي دأب على انتقاد 

الأسرة الحاكمة على مواقع التواصل الاجتماعي، بأنه تعرض لمضايقة من جانب قوات الأمن وحظره من  

 السفر، وفقا للتقارير. 

 

هناك رقابة حكومية.  راقب موظفو وزارة شؤون الإعلام ومنعوا بشكل فعال   : كانت المحتوى الرقابة أو تقييد 

والأمن الوطني أو انتقاد  مطبوعات تتعلق بمواد مكتوبة اعتبروها حساسة، خاصة تلك المتعلقة بالطائفية 

ومارس الصحفيون الرقابة الذاتية على نطاق   لعائلة المالكة السعودية أو الجهاز القضائي.العائلة المالكة وا

واسع.  أفاد بعض أعضاء وسائل الإعلام أن مسؤولين حكوميين اتصلوا بالمحررين مباشرة وطلبوا منهم  

 الكف عن نشر مواد حول مواضيع معينة. 

 

تعريض  سلام في وسائل الإعلام ويقضي بالحبس بتهمة "ر قانون الصحافة والنشر المحتوى المعادي للإيحظ

أية منشورات تتعارض مع النظام الحاكم بالبلاد الدين الرسمي للدولة للإهانة والنقد."  ينص القانون على أن "

 " وديانته الرسمية يمكن أن يتم حظرها عن طريق قرار وزاري.

 

من الوطني مما حد من  تشهير وتلك المتصلة بالأالحكومة قوانين حظر ال فرضت  القذف:لتشهير / قوانين ا

حرية الصحافة.  ويحظر قانون العقوبات التشهير والقذف، و "إفشاء الأسرار"، كما ينص القانون على عقوبة 

تم بطريقة انتقائية.  أفادت  بالسجن لمدة لا تزيد عن سنتين أو غرامة.  كان تطبيق قانون القدح والتشهير ي 

" أو "القذف" أو "إفشاء الأسرار"  شخصاً بسبب "التشهير 93الحكومة غرمت أو سجنت   وزارة الداخلية أن

.  علاوة على ذلك، أدين شخصان بتهمة "إهانة 2019عام قضية في   172على مدار نيسان/ أبريل، مقارنة بـ 

 اءة استخدام جهاز اتصالات". شخصاً بتهمة "إس 582وأدين مؤسسة حكومية" 

 

القانون المتعلق بالأمن الوطني على توقيع غرامات بالغة وأحكام بالسجن لمدة ستة أشهر   : ينص القوميالأمن 

مخالفة ذات  14على الأقل لانتقاد الملك أو أعمال التحريض التي تقوض أمن الدولة، إلى جانب غرامات لـ 

أجنبية قبل  ليها القانون نشر بيانات صادرة عن دولة أو منظمة صلة.  تتضمن الأنشطة التي يعاقب ع

ة تقارير من شأنها التأثير السلبي على قيمة الدينار، أو الإبلاغ عن  الحصول على موافقة الوزارة، أو نشر أي

أية إساءة ضد رئيس دولة لها علاقات دبلوماسية مع البلد، أو نشر أية تصريحات مسيئة عن ممثلين معتمدين  

 من دول أجنبية نظراً لتصرفات تتعلق بوضع الشخص.

 

 حرية الإنترنت 

 

المواقع من داخل البلاد، بما في ذلك بعض المواقع الإلكترونية المرتبطة  إلى بعض منعت الحكومة الوصول 

واصلت الحكومة حجب المنافذ التي تمولها قطر على شبكة الإنترنت، الأمر الذي بدأ بعد قطع و بالمعارضة.  

وصول  علامية العربية التي تنتقد البحرين.  وتم حظر ال ، بالإضافة إلى المنافذ الإ2017لعلاقات مع قطر في ا

إلى جماعات حقوق الإنسان في الخارج التي تقدم تقارير عن حقوق الإنسان والسجناء السياسيين في البحرين  

حاكمة والحكومة داخل البلاد.  فرضت  والمواقع الإخبارية ذات الميول المعارضة والتي تنتقد الأسرة ال

نترنت، بما في ذلك عبر وسائل التواصل على حرية الإنترنت وراقبت أنشطة الأفراد على الإ الحكومة قيودا

الاجتماعي، مما أدى إلى تدهور خدمات الإنترنت والهاتف المحمول لبعض الأحياء واتخاذ إجراءات قانونية  

 ضد بعض مستخدمي الإنترنت.
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دانة  رة الداخلية أنها ستستخدم القوانين المعمول بها لإ، أعلنت إدارة الأمن السيبراني بوزا 2019ايو/أيار  في م

مستخدمي وسائل التواصل الاجتماعي الذين يتابعون حسابات تروج للكراهية ويشاركون منشورات تلك  

ت الصادرة عن حسابات غسطس/آب، حذر قسم الأمن السيبراني ضد مشاركة المحتوياأ  26الحسابات.  في 

عيتي الوفاق والوفاء السياسيتين  تي تتخذ من لبنان وإيران مقراً لها والمتصلة بجممواقع التواصل الاجتماعي ال

 المنحلتين. 

 

زعمت عدة تقارير أن الحكومة قامت بمراقبة حسابات الناشطين السياسيين والناشطين في مجال حقوق  

 اعي والاتصالات الإلكترونية. الإنسان على وسائل التواصل الاجتم

 

  8الاجتماعي ونشر "أخبار كاذبة" في  استخدام التواصلما تتعلق بإساءة عبد الله هاشم ته واجه محامي الدفاع

سلطت الضوء على الفساد الحكومي.  وبحلول نهاية العام كانت  2019و  2017بين   تغريدات في الفترة ما

تقد الفساد والإفلات يواجه الإدانة بالحبس لمدة سنتين بسبب تغريدات تنقضيته بانتظار حكم الاستئناف، وكان 

 ماسية مع إسرائيل. من العقاب وتأسيس روابط دبلو

 

جوبوا من قبل قوات الأمن فيما يتعلق  أفاد ناشطون سياسيون وناشطون في مجال حقوق الإنسان بأنهم استُ 

لأحيان أبلغوا عن عمليات استجواب متكررة  بمنشوراتهم على مواقع التواصل الاجتماعي.  وفي بعض ا

وتهديدات ضد رزقهم وسبل معيشتهم،  لى تهديدات ضد سلامتهم الجسدية وسلامة عائلاتهم،انطوت ع

أفاد العديد من الناشطين بإغلاق  ووتهديدات بالحرمان من الخدمات الاجتماعية مثل السكن والتعليم.  

 لتواصل الاجتماعي بسبب التهديدات.حساباتهم أو التوقف عن النشر على وسائل ا

 

 ناسبات الثقافية اديمية والمالحرية الأك

 

حدتّ الحكومة من الحرية الأكاديمية والمناسبات الثقافية.  وفرض بعض الأكاديميين رقابة ذاتية على أنفسهم  

ن الثاني، باستدعاء  من خلال تفادي مناقشة قضايا سياسية مثيرة للنزاع.  قامت وزارة الداخلية، في يناير/كانو 

ع في البلاد وألمع إلى سبب خطاب ألقاه في مؤتمر ناقش فيه تاريخ الجوام المؤرخ جاسم حسين آل عباس ب

 وجود الحكام الشيعة قبل أول أمير من أسرة آل خليفة الحاكمة.

 

 حرية التجمع السلمي وحرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها ب.

 

 كومة قيدت هذا الحق. ن الجمعيات والانتساب إليها، لكن القوانين والحيكفل الدستور الحق في تكوي 

 

 حرية التجمع السلمي 

 

يكفل الدستور حق التجمع الحر للمواطنين، إلا أن عدة قوانين تحد من القدرة على ممارسة هذا الحق.  أبقت 

إلى أن الغرض من ذلك هو وزارة الداخلية على حظر المظاهرات العامة للعام الخامس على التوالي، مشيرة 

الحكومة، لم يتم تقديم أي طلبات م في ضوء الهجمات الطائفية في المنطقة.  وبحسب الحفاظ على النظام العا 

 لتنظيم مظاهرة أو احتجاج خلال العام.

 



BAHRAIN                                                         14 

Country Reports on Human Rights Practices for 2020 

United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

يحدد القانون الأماكن التي يحظر خلالها القيام بأية أنشطة بما في ذلك الأماكن القريبة من المستشفيات  

وز للمديرية العامة للشرطة منع الاجتماع  ووسط المنامة.  يج المرافق الأمنية، والمطارات والمواقع التجارية و

العام إذا كان ينتهك الأمن أو النظام العام أو لأي سبب آخر وجيه.  وينص القانون على أنه لا يجوز للمشيعين 

 حق لمسؤولي الأمن التواجد في أي تجمع عام. في مواكب الجنازات تحويل الموكب إلى مسيرة سياسية وأنه ي

 

ً وف  للقانون، وزارة الداخلية ليست ملزمة بتبرير سبب موافقتها أو رفضها لطلبات السماح بالاحتجاجات.   قا

يعاقب قانون العقوبات أي تجمع "من خمسة أشخاص أو أكثر" يتم عقده بغرض "ارتكاب جرائم أو تحريض 

تمنع المظاهرات مسبقاً بناءً   وأكد خبراء القانون أنه لا ينبغي للسلطات أن  الآخرين على ارتكاب جرائم".

جرائم معينة سترتكب.   كما حظرت السلطات استخدام السيارات في أية مظاهرات أو   على افتراضات أن

 احتجاجات أو تجمعات، إلا بعد الحصول على إذن كتابي من رئيس الأمن العام. 

 

مكونة من رئيس واثنين من  فة التجمعات العامة يجب أن تكون تحت إشراف لجنةينص القانون على أن كا

واللجنة مسؤولة عن مراقبة ومنع أية تصرفات غير مشروعة خلال التجمع.  يواجه الأعضاء على الأقل.  

لى  منظمو التجمعات غير المرخص لها عقوبة بالسجن تتراوح ما بين ثلاثة إلى ستة أشهر.  تتراوح العقوبة ع

  بالسجن.  أصدرت السلطات أحكاما أطول في القضاياالمشاركة في تجمع غير مشروع بين شهر وعامين 

أعلن مكتب المدعي العام خلال العام عن  والتي استخدم فيها المتظاهرون العنف في تجمع غير قانوني.  

ً  374اعتقال   منهم.  346بسبب تجمعات عنيفة، وتمت إدانة   شخصا

 

راكز العبادة والجامعات والمدارس والمباني  لحملات الانتخابية ويحظر الأنشطة السياسية في مينظم القانون ا

)قاعات الشيعة الدينية(،   المآتمومية والمؤسسات العامة.  لم تسمح الحكومة للأفراد باستخدام المساجد والحك

 أو أية مواقع دينية للتجمعات السياسية. 

 

شيعية التقليدية والتي  رضة الصغيرة غير العنيفة التي حدثت في القرى ال ولم تمنع الحكومة تظاهرات المعا

سات الحكومة أو كانت تهدف إلى إظهار التضامن مع السجناء.  وبحسب ما ورد غالباً ما احتجت على سيا

قامت الشرطة مع ذلك بتفريق بعض هذه الاحتجاجات باستخدام الغاز المسيل للدموع.  وفي حين قامت  

الأحداث على وسائل التواصل   صور لهذهنشر المشاركة في هذه الاحتجاجات في معظم الأحيان ب الجماعات 

 الاجتماعي، كان المشاركون حريصين على إخفاء وجوههم بسبب الخوف من الانتقام.

 

 حرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها

 

لحق.  طلبت الحكومة من جميع ينص الدستور على حرّية تكوين الجمعيات، لكن الحكومة قيدت هذا ا

لتسجيل لدى وزارة العمل والتنمية  لك مجموعات المجتمع المدني والنقابات العمالية االمجموعات، بما في ذ 

الاجتماعية، وطلبت من الجمعيات السياسية التسجيل لدى وزارة العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف.  وتقرر  

ة المقترحة.  ويحظر بع اجتماعي أو سياسي بناءً على قوانينها الداخليالحكومة ما إذا كانت الجماعة ذات طا

مرخّصة ممارسة أي نشاط، كما يحظر على الجمعيات المدنية المرخصة  القانون على الجمعيات غير ال

 (. 3مزاولة أي نشاط سياسي.  كانت هناك عدة جمعيات غير مرخصة ناشطة في البلاد. )أنظر القسم  

 

قائمة اللوائح الداخلية موقعاً عليها من قبل  ات المجتمع المدني التي تطلب التسجيل أن تتقدم بويتعين على منظم

ع الأعضاء المؤسسين، بالإضافة إلى مَحاضر جلسات اللجنة التأسيسية التي تشتمل على أسماء، ومهن،  جمي

لتنمية الاجتماعية الحق في وأماكن إقامة وتواقيع جميع الأعضاء المؤسسين.  يمنح القانون لوزارة العمل وا
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ورية، أو أن جمعية أخرى تقدم  دنية إذا تبينّ للوزارة أن خدمات الجمعية غير ضر رفض تسجيل أي جمعية م

بالفعل تلك الخدمات، أو أنها تتعارض مع أمن الدولة، أو تهدف إلى إحياء جمعية سبق حلـَّها.  ويمكن  

نية العليا،  تسجيلها التقدم بطلب استئناف أمام المحكمة المد  للجمعيات التي رفضت أو تجاهلت السلطات طلبات 

 و رفض الاستئناف. والتي يحق لها إلغاء قرار الوزارة أ

 

أكدت منظمات غير حكومية ونشطاء المجتمع المدني بأن الوزارة قد استغلت بشكل روتيني سلطة الإشراف  

المخولة لها من أجل إعاقة أنشطة المنظمات غير الحكومية وغيرها من منظمات المجتمع المدني.  وأكدت  

منظمات  غير حكومية محلية أن المسؤولين حاولوا فعلاً تقويض أنشطة بعض الجماعات وفرضوا إجراءات 

بيروقراطية مرهقة على أعضاء مجلس إدارة المنظمات غير الحكومية والمتطوعين.  ويتعين على وزارتي  

 العدل والداخلية التدقيق في التمويل من مصادر دولية ورفضت السلطات أحياناً ترخيص التمويل. 

 

 ج. الحرية الدينية 

 

يرجى مراجعة تقرير وزارة الخارجية الأمريكية حول أوضاع الحريات الدينية الدولية على الموقع  

giousfreedomreport/https://www.state.gov/reli 

 

 حرية التنقل  د.

 

بلد وحرية السفر إلى الخارج والهجرة والعودة إلى الوطن.  ولم تحترم  التنقل داخل ال ةيكفل الدستور حري

 الحكومة دوماً هذه الحقوق. 

 

القانون على أنه يجوز للحكومة أن ترفض طلبات الحصول على جوازات سفر أو   : ينص الخارجالسفر إلى 

ف القرارات أمام المحكمة المدنية العليا.   انيد جوازات سفر لـ "سبب معقول"، ولكن يحق لمقدم الطلب استئتجد 

من أفراد ومواطني دول أخرى أن السلطات منعتهم من السفر خارج البلد نظراً لعدم دفع ديون  وردت تقارير 

مؤسسات إقراض، وكذلك عرض  والتزامات مالية أو مسؤوليات ائتمانية أخرى مع أفراد آخرين أو مع

لال العام  توحة.  حافظت الحكومة على موقع إلكتروني على الإنترنت خفمالقضايا أمام المحاكم في جلسات 

التحقق من وضعهم قبل السفر، رغم أن بعض الأشخاص أفادوا أن الموقع لم يكن مصدراً موثوقاً  أتاح للأفراد 

ت "الأمن القومي" عند البت في طلبات الحصول على جوازات للمعلومات.  واعتمدت السلطات على قرارا

على السفر ضد مواطنين كانوا ممنوعين  حظراً   87من إجمالي   37.  قامت الحكومة خلال العام برفع رفالس

 في وقت سابق من مغادرة البلاد.

 

ومع ذلك، حظرت الحكومة لم ترد تقارير عن منع الحكومة لعودة أفراد اعتبرتهم الحكومة مواطنين.    النفي: 

ً ، أو أولئك الذين لم تعد تعتبرهم مواطنين.   عودة أولئك الذين أسقطت جنسيتهم رسم يا

 

للحكومة سحب الجنسية في كل من القضايا الجنائية والسياسية، بما في ذلك جنسية المواطنين   : يجوزالجنسية 

سياسية والدينية المعارضة.  لم تأخذ  بالولادة.  واستمرت السلطات في سحب جنسية بعض الشخصيات ال

.  وهددت في ا كان الأفراد قد يصبحون عديمي الجنسية بسبب هذه الإجراءات ذ إالحكومة في الاعتبار ما 

بعض الأحيان بوقف دفع المعاشات التقاعدية أو منع الأسر من الحصول على السكن المدعوم من الحكومة إذا 

أفراد الأسر، وخصوصا النساء والأطفال القصر، أنهم يواجهون  فقد رب الأسرة جنسيته.  وذكر بعض 

دات ميلاد للأطفال.  لم تبلغ ات في تجديد جوازات سفرهم وبطاقات الإقامة والحصول على شهاب وصع

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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الحكومة عن عدد الأشخاص الذين تم سحب جنسيتهم خلال العام. وقدرت منظمات حقوق الإنسان الدولية  

آب، ألغت /أغسطس 12.  في 2012منذ عام  700جمالي لهذه الحالات بأكثر من غير الحكومية العدد الإ

ت بحقهم أحكام بالسجن مدى الحياة بسبب إشعال محكمة النقض قرار نزع الجنسية عن ثلاثة متهمين صدر

.  أكد مكتب المدعي العام أن المتهمين الثلاثة على صلة بجمعية  2017حريق في مركز شرطة سترة عام  

 تم حلها.  سياسية

 

 المشردون داخليا   هـ.

 

 لا ينطبق. 

 

 ن يئو. حماية اللاج

 

تعاونت الحكومة بشكل عام مع المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومع منظمات إنسانية أخرى  

 لمساعدة وحماية اللاجئين وطالبي اللجوء، والأشخاص عديمي الجنسية وغيرهم من الأشخاص المعنيين.  

 

اللاجئين مذكرة تفاهم قائمة على   نو كتوبر/تشرين الأول، وقعت المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤفي أ

 معلن وهو دعم اللاجئين في الشرق الأوسط.   والبيانات بهدفتبادل المعلومات 

 

ً   : لااللجوء الحصول على  لتوفير   يكفل القانون منح حق اللجوء أو وضع لاجئ. كما أن الحكومة لم تضع نظاما

ضد طرد أو إعادة اللاجئين قسراً إلى دول يمكن   الحماية للاجئين.  وفرّت الحكومة في بعض الأحيان حماية

ياتهم أو حرياتهم إلى تهديد على أساس عرقهم أو دينهم أو جنسيتهم أو عضويتهم في  أن تتعرض فيها ح

اقتصرت الحماية على أولئك الذين كانوا   جماعة اجتماعية معينة، أو آرائهم السياسية. ومع ذلك، غالباً ما

فيه.  وتمكن هؤلاء الأفراد عموماً من الحصول على   البلد والاستمرارل في معقادرين على الحصول على 

خدمات الرعاية الصحية والتعليم خلال فترة عملهم ولكنهم كانوا يواجهون خطر الترحيل فيما إذا أصبحوا  

بلد المنشأ لجوازات سفرهم.  أفاد مكتب المفوضية السامية للأمم المتحدة  عاطلين عن العمل أو في حال سحب 

طالب لجوء مسجلين لدى   56لاجئاً و   256ن هناك لشؤون اللاجئين أنه اعتباراً من ديسمبر/كانون الأول، كا

 الوكالة.

 

 ز. الأشخاص عديمو الجنسية 

 

أو سحب الجنسية.  وبما أن الحكومة تأخذ في  ولكن يمكن للملك منح ،الأب يستمد الأفراد جنسيتهم عادة من 

الاعتبار فقط جنسية الأب عند تحديد الجنسية، فإنها لا تمنح عادة الجنسية لأطفال يولدون لأب غير بحريني،  

الأطفال(.  وبالمثل، فإن الحكومة لا توفر طريقاً   - 6حتى لو أنهم ولدوا في البلد لأم بحرينية )أنظر القسم  

جنسية للرجال الأجانب المتزوجين من نساء بحرينيات، على عكس العملية التي تجيز  لللحصول على ا

للأجنبيات المتزوجات من رجال بحرينيين أن يصبحن مواطنات.  وأفادت منظمات حقوق الإنسان أن هذه 

 يالقوانين نتج عنها أطفال عديمو الجنسية، وخاصة عندما لم يقدر الأب الأجنبي أو لم يرغب في السع

للحصول على جنسية لأطفاله من بلده الأصلي، أو عندما كان الأب نفسه عديم الجنسية، أو متوفياً، أو غير  

معروف.  لم يعُرف بالتحديد عدد عديمي الجنسية المقيمين في البلد.  تمكن الأشخاص عديمو الجنسية من 

عن رفض السلطات لطلبات  ر  على خدمات اجتماعية وتعليمية وعلى وظائف.  ووردت تقاري حصول محدود 
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الحصول على شهادات الميلاد وجوازات السفر للأطفال المولودين لآباء بحرينيين مسجونين لأن الآباء كانوا 

   ، الأطفال(.6غير قادرين على تقديم الطلبات بأنفسهم )أنظر القسم  

 

 اتهمت الحكومة الأشخاص الذين تم سحب جنسيتهم بخرق قانون الهجرة.

 

 حرية المشاركة في العملية السياسية . 3القسم 

 

يتمتع المواطنون بقدرة محدودة على اختيار حكومتهم أو نظامهم السياسي.  وينص الدستور على وجود 

مجلس نواب منتخب، وهو المجلس الأدنى في البرلمان.  ويسمح الدستور للملك بحل مجلس النواب، ولكنه  

لس الأعلى والمجلس الأدنى للبرلمان بالإضافة إلى رئيس  مجيتطلب قيامه أولا بالتشاور مع رئيسي ال

المحكمة الدستورية.  ولا يمكن للملك أن يحل مجلس النواب لنفس الأسباب أكثر من مرة.  ويتمتع الملك أيضا  

 بصلاحية تعديل الدستور واقتراح القوانين والمصادقة عليها وإصدارها. 

 

 الانتخابات والمشاركة السياسية 

 

ً الأخيرة ات اب الانتخ في المائة من الناخبين المؤهلين في اختيار  67 حواليلتقديرات الحكومة، شارك  : وفقا

 . 2018أعضاء البرلمان في 

 

لم تسمح الحكومة للمراقبين الدوليين بمراقبة الانتخابات.  وقد استنتج مراقبون داخليون بصفة عامة أن  

.  وأعرب بعض المراقبين عن مخاوف أوسع نطاقا بشأن  ةالسلطات أدارت الانتخابات بدون مخالفات كبير

القيود المفروضة على حرية التعبير وتكوين الجمعيات فضلا عن استمرار المخاوف بشأن حدود الدوائر 

الانتخابية.  ووفقاً لمنظمة هيومن رايتس ووتش، أدى حل جمعيات المعارضة الرئيسية في البلاد والقوانين  

ها السابقين للمناصب، وغياب صحافة مستقلة، وتجريم النقد عبر الإنترنت، إلى خلق  ئالتي قيدت ترشح أعضا

 بيئة سياسية لم تكن مواتية لإجراء انتخابات حرة.

 

تسمح الحكومة بتشكيل أحزاب سياسية، ولكن قامت بعض   لم السياسية:الأحزاب السياسية والمشاركة 

وأجرت انتخابات داخلية، واستضافت تجمعات  رشحين  للمياسية س"الجمعيات السياسية" بإعداد برامج 

، من ووعد ، قامت الحكومة بحل أبرز جمعيتين سياسيتين معارضتين، هما الوفاق 2017سياسية.  في عام 

 خلال إجراءات قانونية. 

 

للتقدم للتسجيل، يتعين على الجمعية السياسية أن تقدم لوائحها الداخلية موقعّة من قبل جميع الأعضاء 

مؤسسين، وقائمة بجميع الأعضاء ونسخاً من بطاقات إقامتهم، وسجلاً مالياً يبيّن مصدر تمويل الجمعية  لا

ومعلوماتها المصرفية.  ويجب ألاّ تتعارض مبادئ وأهداف وبرامج الجمعية مع الشريعة الإسلامية أو  

طائفية أو جغرافية أو طبقية.   ةالمصلحة الوطنية كما يفسّرها القضاء، ولا يجوز قيام الجمعية على أساس هوي

 عمل عدد من الجمعيات خارج هذه القوانين، وتصرف بعضها وفقا لأسس طائفية. 

 

سمحت الحكومة للجمعيات السياسية المسجلة بترشيح أعضائها لشغل مناصب، والمشاركة في الأنشطة  

عضوية في الجمعيات السياسية  الالسياسية الأخرى.  يحظر القانون رجال الدين الذين يمارسون أعمالهم من 

 )بما في ذلك في المناصب القيادية( والمشاركة في الأنشطة السياسية، حتى على أساس تطوعي. 
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يتعين على الجمعيات السياسية تنسيق اتصالاتها مع البعثات الدبلوماسية أو القنصليات الأجنبية، أو المنظمات  

بية مع وزارة الخارجية، التي قد تختار إرسال ممثل إلى جن الحكومية الأجنبية، أو ممثلي الحكومات الأ

الاجتماع.  وعلى الرغم من أن هذا الشرط قد تم تنفيذه في الماضي، لم تكن هناك تقارير عن قيام الحكومة  

 بفرض الأمر خلال العام. 

 

مجموعات  ضاءتوجد قوانين تحد من مشاركة المرأة أو أع لا  الأقليات:مشاركة المرأة وأعضاء مجموعات 

نساء بمقاعد في  6، فازت 2018الأقليات في العملية السياسية، وقد شاركت المرأة بالفعل.  في انتخابات 

عضواً، مما ضاعف عدد النساء وقام المجلس بانتخاب أول متحدثة رسميه له   40مجلس النواب المكون من 

جلس الشورى، وهو المجلس الأعلى وعدد ي مفي هذا العام.  خلال العام، عين الديوان الملكي تسع نساء ف

وزيراً.  وكان   26عضواً، وعين رئيس الوزراء امرأة في مجلس الوزراء المكون من  40أعضائه المعينين  

بالمائة من القضاة من النساء، بما في ذلك منصب نائب رئيس محكمة النقض.  حصلت امرأتان في   9حوالي 

 الشرطة على رتبة عميد ومدير عام. 

 

متع المواطنون الشيعة والسنة بحقوق متساوية بموجب القانون، غير أن السنة هيمنوا على الحياة السياسية؛ يت

مرشحاً شيعياً لمجلس النواب.  وتضمن مجلس   11، تم انتخاب 2018وأغلبية السكان هم من الشيعة.  في 

  المعينين 24ن الوزراء الـ ة معضواً شيعياً، وعضواً يهودياً وعضواً مسيحياً.  كان خمس  19الشورى 

 مواطنين شيعة، بمن فيهم أحد النواب الخمسة لرئيس الوزراء. 

 

 . الفساد والافتقار إلى الشفافية في الحكومة 4القسم 

 

ينص القانون على عقوبات جنائية على الإدانة بالفساد الحكومي؛ إلا أن الحكومة لم تنفذ القانون بشكل  

راط مسؤولين في ممارسات فساد.  وينص القانون على محاكمة جميع  انخ مناسب، وأفادت تقارير عن

الموظفين الحكوميين من كافة المستويات إذا استخدموا مناصبهم في الابتزاز والحصول على رشاوى، إما  

سنوات.   10بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.  ويمكن أن تؤدي العقوبات المفروضة إلى السجن لمدة تصل إلى 

دارة العامة لمكافحة الفساد والأمن الاقتصادي والإلكتروني ورش عمل لمختلف الوزارات على  الإ عقدت 

 مدار العام.

 

الرقابة المالية والإدارية هو المسؤول عن مكافحة الفساد الحكومي.  تستعرض اللجنة التنفيذية  ديوان الفساد:

رير السنوي لديوان الرقابة.  في أكتوبر/تشرين  التق الحكومية، برئاسة ولي العهد، أي انتهاكات ورد ذكرها في

، أصدرت الحكومة التقرير السنوي للديوان ونشرت الحكومة بعض النتائج للجمهور، ومع ذلك 2019الأول 

لم يتم نشر التقرير الكامل أو إتاحته على الإنترنت.  أعلنت الحكومة أنه تمت محاكمة أربعة من المسؤولين  

 لرشوة.  وكانت قضاياهم معلقة حتى أبريل/نيسان اد وابتهم تتعلق بالفس 

 

انعدمت الشفافية في قطاعات عريضة من الأنشطة الحكومية، بما في ذلك الخدمات الأمنية، وقوة الدفاع  

 البحرينية، وظلت خصخصة الأراضي العامة مبعث قلق بين جماعات المعارضة. 

 

 ين بتقديم كشوفات تتعلق بوضعهم المالي.الحكومييلُزم القانون المسؤولين  لا لمالي:االإفصاح 

 

 . موقف الحكومة من التحقيقات الدولية وغير الحكومية في الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسان5القسم 
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 يتجاوبواأحيانا مع منظمات غير حكومية محلية لحقوق الإنسان لكن المسؤولين لم  التقى مسؤولون حكوميون

ات غير الحكومية حيث أنهم اعتقدوا أن تلك المنظمات كانت مُسيسّة وتنتقد  المنظم عموماً مع وجهات نظر

الحكومة دون وجه حق.  ابتداءً من أغسطس/آب، استضافت وزارة الخارجية سلسلة من ورش العمل العامة  

بالتعاون مع الحكومة وجهات فاعلة في المجتمع المدني بغرض صياغة وتطوير خطة عمل وطنية لحقوق 

ممثلو المنظمات الدولية.   وعبر بعض ممثلي المجتمع وولتحسين الشفافية.  كما حضر دبلوماسيون لإنسان ا

المدني عن قلقهم بشأن احتمالية عدم قيام الحكومة بالتمثيل الكامل لوجهات نظر المجتمع المدني في عملية  

 تطوير الخطة. 

 

ث سجن بعض نشطاء حقوق الإنسان أو تم  ية، حيعملت جماعات حقوق الإنسان المحلية مع وجود قيود حكوم

نفيهم أو إكراههم على الصمت، وفقا لتقارير منظمات حقوق الإنسان الدولية.  وشملت جمعيات حقوق  

البحرينية لحقوق الإنسان، وجمعية البحرين لمراقبة حقوق الإنسان، والمنظمات  المحلية الجمعيةالإنسان 

نسان في البلاد. وعلى الرغم من أن الحكومة قامت بحل مركز قوق الإ الرئيسية المستقلة والمرخصة لح

لكنه استمر في العمل ويحافظ على وجوده على الإنترنت؛ وكذلك  2004البحرين لحقوق الإنسان في عام  

جمعية الشباب البحريني لحقوق الإنسان غير المرخصة.  كما صدرت تقارير عديدة عن "مرصد البحرين  

ظمة غير مرخصة لحقوق الإنسان تعمل بمثابة مظلة لحماية حقوق الإنسان ولها  وهو من  لحقوق الإنسان"

 صلات قوية بمنظمات حقوق الإنسان الدولية غير الحكومية. 

 

وواجهت مجموعات حقوق الإنسان المحلية صعوبات كبيرة في العمل بحرية والتفاعل مع المنظمات الدولية  

ضايقة قادة المنظمات غير الحكومية المحلية وحرمتهم من  اناً بملحقوق الإنسان.  قامت الحكومة أحي

الإجراءات القانونية الواجبة.  وذكر قادة المنظمات غير الحكومية المحلية وناشطون تعرضهم لمضايقات  

حكومية بما في ذلك المراقبة من جانب الشرطة، وتأخر إنجاز الوثائق المدنية، و "الاستجواب غير المناسب"  

أفاد ناشطون بتخليهم عن السفر، ولا سيمّا  واء المقابلات المتعلقة بالمنح الدراسية الحكومية.  ئهم أثنلأبنا

 لحضور الفعاليات الدولية لحقوق الإنسان، خوفاً من إعادة فرض حظر السفر الدولي عليهم.

 

نتقدون الحكومة بأن  انوا ي وأفاد أفراد منتسبون لمنظمات حقوق الإنسان الدولية والمنظمات العمالية، أو ممن ك

السلطات قامت بتأخير طلبات حصولهم على تأشيرة إلى أجل غير مسمى أو رفض تلك الطلبات، أو في 

بعض الأحيان منعت أفراداً يملكون تأشيرة صالحة للدخول إلى البلاد أو مؤهلين للمشاركة في برنامج  

 التأشيرة الحرة لدخول البلاد.

 

مدار العام، عقدت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان العديد من ورش   : علىالحكومية منظمات حقوق الإنسان 

أحالت شكاوى  و  العمل الخاصة بحقوق الإنسان، وندوات وفصول تدريبية، بالإضافة إلى زيارات للسجون

المتعلقة  عديدة إلى مكتب المدعي العام.  كما قامت بتشغيل خط ساخن للمواطنين والمقيمين لتقديم الشكاوى 

 حقوق الإنسان وعرضت خيار تقديم الشكاوى بالحضور الشخصي.ب

 

تقوم وحدة التحقيق الخاصة بالتحقيق في القضايا المتعلقة بسوء سلوك قوات الأمن، بما في ذلك شكاوى ضد 

  الشرطة، وإحالتها إلى المحكمة المختصة، والتي تتضمن محاكم مدنية جنائية، والمحكمة العسكرية التابعة

ج.(.  ولم تكشف الوزارة بشكل عام عن أسماء الضباط   1داخلية، ومحاكم إدارية )انظر القسم لوزارة ال

المدانين، أو لم تقم بتخفيض رتبهم، أو إعادة تعيينهم، أو فصلهم بسبب سوء السلوك، على الرغم من أنها  

 باً. أفادت بأن الضابط الأعلى رتبة الذي تمت محاكمته عن أية جريمة كان نقي 
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هناك أيضا مكتب للمفتش العام التابع لجهاز المخابرات الوطني ومكتب لأمين المظالم التابع لوزارة  كان 

الداخلية كنتيجة ]لتقارير[ اللجنة البحرينية المستقلة لتقصي الحقائق.  وفي حين أن كلا المكتبين مسؤول عن  

ان هناك القليل من المعلومات العامة  ت الأمن، كالنظر في الادعاءات بسوء المعاملة والاعتداء من قبل قوا

 لجهاز المخابرات الوطني. العام التابعالمتاحة فيما يتعلق بأنشطة المفتش 

 

تراقب اللجنة المعنية بحقوق المسجونين والمحتجزين، برئاسة أمين المظالم، السجون ومراكز الاحتجاز  

تشفيات ومرافق الطب النفسي.  وتتمتع اللجنة  ص، مثل المسوغيرها من الأماكن التي قد يتم فيها احتجاز أشخا

المعنية بحقوق المسجونين والمحتجزين بسلطة تفتيش للمرافق، وإجراء مقابلات مع السجناء أو المحتجزين، 

 وإحالة القضايا إلى مكتب أمين المظالم أو وحدة التحقيق الخاصة.

 

نسان لموظفيها، بما في ذلك منهج دراسي في جال حقوق الإنظمت الوزارة العديد من البرامج التدريبية في م

مجال حقوق الإنسان لمدة عام ودبلوم في أكاديمية الشرطة الملكية.  وتتفاوض الأكاديمية بانتظام على  

مذكرات التفاهم مع المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان لتبادل الخبرات.  استمرت الأكاديمية في تضمين وحدة  

لقانون الدولي كجزء من المنهج الدراسي لدرجة الماجستير في الإدارة الأمنية  لإنسان في امعنية بحقوق ا

والطب الشرعي الجنائي.  وقعت المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان على مذكرة تفاهم مع جهاز المخابرات 

ق  نسان والحقوني تتعلق بحقوق الإ طالوطني لتنظيم حلقات عمل وفصول تدريبية لضباط جهاز المخابرات الو

 الأساسية والتعاون في البحوث المستقبلية. 

 

عمل مكتب المظالم داخل وزارة الداخلية بالتعاون مع كل من وحدة التحقيق الخاصة ومكتب المدعي العام  

واللجنة المعنية بحقوق المسجونين والمحتجزين على مدار العام.  احتفظ مكتب أمين المظالم بخط ساخن  

 كات الشرطة عبر الهاتف أو البريد الإلكتروني أو شخصياً.غ عن انتهاللمواطنين للإبلا 

 

وأكدت العديد من جماعات حقوق الإنسان أن التحقيقات في انتهاكات الشرطة كانت بطيئة وغير فعالة  

 وشككت في استقلالية ومصداقية التحقيقات التي تجريها منظمات ترعاها الحكومة. 

 

ظمات حقوق الإنسان الإعراب عن القلق من أن الحكومة لم تنفذ الدوليون ومنواصل المراقبون المحليون و

توصيات اللجنة البحرينية المستقلة لتقصي الحقائق بشكل كامل، بما في ذلك إسقاط التهم الموجهة ضد أفراد  

أو التعذيب،  شاركوا في التعبير السياسي اللاعنفي، أو توجيه تهم جنائية إلى ضباط الأمن المتهمين بالإساءة 

 ودمج المواطنين الشيعة في قوات الأمن، وخلق بيئة مواتية للمصالحة الوطنية.

 

 . التمييز والانتهاكات المجتمعية والاتجار بالأشخاص6القسم 

 

 المرأة

 

غير قانوني، على الرغم من أن القانون الجنائي يسمح لمن يزُعم   : الاغتصاب الأسري الاغتصاب والعنف 

ن ضحيته لتجنب العقاب.  إلا أن القانون لا يتطرق إلى اغتصاب الزوج للزوجة.   صاب بالزواج م قيامه بالاغت

وتشمل العقوبة للمدانين بالاغتصاب السجن مدى الحياة والإعدام في بعض الحالات التي يكون فيها القاصر  

تصاب  يؤدي فيها الاغ أو ولي أمر الضحية، أو في الحالات التي  هو الوصيإذا كان المغتصب  16دون سن  

 إلى وفاة الضحية. 
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ينص القانون على أن العنف ضد المرأة جريمة.  ومع ذلك، كان العنف المنزلي ضد النساء شائعاً، وفقاً  

لمركز البحرين لحقوق الإنسان.  وعلى الرغم من أن قادة الحكومة وبعض أعضاء البرلمان شاركوا في  

ل تشريعات إضافية، إلا أن السلطات لم تكرس سوى  ك المناقشات حوأنشطة التوعية خلال العام، بما في ذل

القليل من الاهتمام لدعم الحملات العامة التي تستهدف المشكلة.  وأدارت الحكومة مأوى للنساء والأطفال من 

ضحايا العنف المنزلي.  ينص القانون على وجوب الاتصال بمسؤولي الشرطة المحلية في حالات العنف 

إذا تم نقل المعلومات من الشرطة إليه.  ومع ذلك فقد أفاد ضحايا   فيماالعام التحقيق ويمكن للمدعي  المنزلي،

كيفية التصرف عند تقديم  بها أوالعنف الأسري بأنهم واجهوا صعوبة في معرفة الجهة التي يمكن الاتصال 

 شكوى.  

 

وأفادت وزارة العدل    وملاحقة مرتكبيه.واصلت الحكومة توثيق الاعتداء الجسدي أو الجنسي على النساء 

حالة اعتداء جسدي أو جنسي من   327والشؤون الإسلامية والأوقاف بأنها قامت حتى سبتمبر/أيلول بتوثيق  

 حالة تتعلق بأطفال.  36بينها 

 

  ما وقعت ممارسة ختان الإناث، وحدثت حالات في الغالب  : نادراً للإناث تشويه / بتر الأعضاء التناسلية 

ية من المهاجرين.  لا يوجد قانون محدد يحظر هذه الممارسة، على الرغم من أن الخبراء ضمن الفئات السكان

القانونيين أشاروا سابقاً إلى أن الفعل يندرج تحت أحكام القانون الجنائي التي تحظر "الإعاقة الدائمة لشخص  

 .آخر".  ولم تكن هناك حالات لمحاكمة ختان الإناث خلال العام

 

الشرف"، ولكن قانون العقوبات يتساهل في القانون على جرائم " يعاقب  الضارة:يدية الأخرى الممارسات التقل

الحكم على من يقتل زوج/زوجة في حالة التلبس بالزنا، سواء رجل أم امرأة.  ولم يتم الإبلاغ عن حالات قتل 

 بدافع الشرف خلال العام.

 

ذلك الإهانة أو ارتكاب أفعال مخلّة بالآداب تجاه   لتحرش الجنسي، بما فيالقانون ا يحظر الجنسي:لتحرش ا

النساء في الأماكن العامة، مع عقوبات بالسجن وغرامات.  على الرغم من أن الحكومة قامت أحياناً بتطبيق  

القانون، إلا أن التحرش الجنسي ظل مشكلة واسعة الانتشار بالنسبة للنساء، وخاصة عاملات المنازل 

 الأجنبيات. 

 

ترد أية تقارير عن الإجهاض القسري أو التعقيم  لم السكانية:ت القسرية للسيطرة على الزيادة الاجراءا

 اللاإرادي من جانب السلطات الحكومية. 

 

في  يحق للمرأة أن تبادر بطلب الطلاق، ولكن المحاكم الدينية السنية والشيعية قد ترفض الطلب.    التمييز:

قضايا الطلاق، منحت المحاكم الأمهات على نحو روتيني حق حضانة بناتهن دون التاسعة، وأولادهن دون  

السابعة بالنسبة للمرأة الشيعية. وعادة ما يحصل الآباء على حضانة الأطفال بمجرد بلوغ البنات والأولاد سن 

التسع سنوات والسبع سنوات على التوالي.  يمكن للمرأة السنية الاحتفاظ بحضانة البنات حتى سن  17 سنة  

والأبناء حتى سن 15 سنة وبغض  النظر عن قرارات الحضانة، يحتفظ الأب بحق الوصاية أو بحق اتخاذ  

جميع القرارات القانونية المتعلقة بالطفل حتى سن 21 سنة.  تفقد المرأة غير البحرينية حقها في حضانة  

 أطفالها تلقائياً إذا طلقت والدهم البحريني "دو ن سبب عادل".  أي امرأة تتزوج مجدداً تفقد حضانة أولادها. 

 

، صادق 2017ويستند قانون الأسرة على الشريعة الإسلامية كما يفسرها فقهاء الدين السنة والشيعة.  في عام  

  الملك حمد على الجزء الشيعي من قانون الأسرة الموحد الذي يقنن حقوق المواطنين الشيعة، ولا سيما النساء،
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قضايا مثل الزواج والطلاق وحضانة الأطفال والميراث.  يتم تطبيق قانون الأسرة   وفقاً للقانون المدني في

لكل من الشيعة والسنة من قبل هيئات قضائية مستقلة مكونة من سلطات دينية مكلفة بتفسير الشريعة.  يتيح  

موحد للقانون  الأسرة، ويضمن التطبيق الالقانون المدني المنقح لجميع النساء إمكانية الوصول إلى محاكم 

واتخاذ المزيد من الإجراءات القانونية، لأن القرارات التي يتخذها قضاة محاكم الأسرة تخضع للمراجعة من 

الشيعي المختلط، يمكن للعائلات أن تختار المحكمة   -قبل المجلس الأعلى للقضاء.  في حالات الزواج السني 

 التي ستستمع للقضية. 

 

ممتلكات وأن تمثل نفسها في جميع المسائل العامة والقانونية.  عندما لا يوجد وز للمرأة أن تتملك وترث يج

وريث ذكر مباشر، يمكن أن ترث المرأة الشيعية كل ممتلكات زوجها، أما المرأة السنية فإنها لا ترث إلا  

ترمت  ون من الذكور على حصة.  احإخوة الشخص المتوفي أيضاً أو أقاربه الآخر  التركة ويحصلجزءاً من 

 الحكومة الوصايا وأصدرت توجيهات بخصوص تقسيم الأصول حسب ]وصية[ المتوفى. 

 

حصلت المرأة على الأرباح في مجال إدارة الأعمال والقطاع الحكومي.  في قطاع الأعمال، شكلت المشاريع  

 شرة أعمال تجارية جديدة.الريادية التي تقودها النساء أكثر من نصف الطلبات الخاصة بمبا

 

 لأطفالا

 

لا تنقل النساء جنسيتهن إلى  جنسية الأفراد من أبيهم أو عن طريق مرسوم ملكي.  : تسُتمد المواليد تسجيل 

. 2)انظر القسم   أطفالهن، مما يجعل بعض أطفال الأمهات المواطنات والآباء غير المواطنين عديمي الجنسية

لادة وحتى سن الثلاثة أشهر، تحتفظ الجهة الطبية  ل المواليد على الفور.  من الوولا تقوم السلطات بتسجي  د(.

المسؤولة عن الرعاية الصحية للأم بسجل ميلاد الأطفال.  وعندما يبلغ الطفل الثلاثة أشهر، تسجل السلطات 

أما بالنسبة   الولادة لدى وحدة تسجيل المواليد في وزارة الصحة، ومن ثم تصدر شهادة الميلاد الرسمية. 

م يتم تسجيلهم قبل بلوغهم عامهم الأول، فيتعين الحصول على تسجيل بقرار من المحكمة.  ولا  للمواليد الذين ل

 توفر الحكومة خدمات عامة للطفل دون شهادة ميلاد.

 

حتى  سنة ويقدم بالمجان للمواطنين والمقيمين بصفة قانونية  15المدرسي إلزامي حتى سن  التعليم التعليم:

دارس الحكومية على أساس نوع الجنس رغم أن الفتيات والأولاد استخدموا .  عزلت السلطات الم12الصف 

نفس المناهج والكتب المقررة.  الدراسات الإسلامية وفقاً للمذهب السني إلزامية على جميع الطلاب المسلمين  

 ب غير المسلمين. في كافة المدارس الحكومية العامة ولكنها اختيارية بالنسبة للطلا

 

الأسرة ولاية قضائية على قضايا تشمل إساءة معاملة الأطفال.  وقد عبرت  لمحاكم الأطفال: إساءة معاملة

المنظمات غير الحكومية عن قلقها بالنسبة لنقص التوجيهات الإرشادية المكتوبة والمتسقة لمحاكمة ومعاقبة  

 طفال في المحاكم الشرعية. نطوي على إدانة بإساءة معاملة الأ المجرمين، والتساهل في معاقبة الحالات التي ت

 

كما وردت تقارير تفيد قيام الشرطة بالاقتراب من الأطفال خارج المدارس وتهديدهم أو إجبارهم على أن  

 يصبحوا مخبرين للشرطة.

 

سنة   16ون، هو  الأدنى لسن الزواج، وفقاً للقان الحد  القسري:والزواج  ،زواج الأطفال، والزواج المبكر

لأولاد، لكن بعض الظروف الخاصة تسمح بالزواج دون هذين السنين بموافقة إحدى  سنة ل 18للفتيات و 

 محاكم الشريعة. 
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القانون استغلال الأطفال في جرائم متنوعة، بما فيها الدعارة.  تشمل   يحظر  للأطفال:الاستغلال الجنسي 

مال الاستغلال ولجأ إلى القوة  لاثة أشهر إذا كان المتهم قام بأعالعقوبات للمدانين السجن لمدة لا تقل عن ث

لارتكاب الجريمة، وإلى ست سنوات إذا كان المتهم قد استغل أكثر من طفل مع غرامات مالية للأفراد  

والمنظمات.  كما يحظر القانون نشر الصور الإباحية للأطفال.  أفادت وزارة العدل أنها، حتى سبتمبر/ أيلول  

ً قضية استغلال جنس 36في  قامت بالتحقيق ً  ي للأطفال وملاحقة مرتكبيها، وهي تعد تناقصا مقارنة  ملحوظا

 بالعام السابق. 

 

بشأن الجوانب المدنية للاختطاف   1980ليس طرفاً في اتفاقية لاهاي لعام   البلد  للأطفال:الاختطاف الدولي 

على أيدي   طفالالاختطاف الدولي للأ حول الأمريكيةالدولي للأطفال.  يرجى مراجعة تقرير وزارة الخارجية  

laParent-nt/travel/en/Internationalhttps://travel.state.gov/conte-أحد الوالدين على الموقع   

.cases.html-data/reported-and-reports-providers/legal-Abduction/for-Child 

 

 معاداة السامية

 

عائلات( في البلد.  ولم ترد أية تقارير عن   6مواطناً يهودياً )  40و  36وفقا لأفراد المجتمع، كان هناك ما بين 

 أعمال معادية للسامية. 

 

 الاتجار بالأشخاص

 

ير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية حول الاتجار بالأشخاص على  ريرجى مراجعة التق

 report/-persons-in-https://www.state.gov/trafficking الموقع

 

 الأشخاص ذوو الاحتياجات الخاصة

 

الاحتياجات الخاصة.  يكفل الدستور الضمان الاجتماعي والتأمين   وييحظر القانون التمييز ضد الأشخاص ذ 

الاجتماعي والرعاية الصحية للأشخاص ذوي الإعاقة.  أدارت الحكومة لجنة لضمان تقديم الرعاية  

حكومية والقطاع  للأشخاص ذوي الإعاقة شملت ممثلين من جميع الوزارات المعنية والمنظمات غير ال

عن مراقبة الانتهاكات ضد الأشخاص ذوي الإعاقة.  خلال العام، لم تقم الحكومة   لةالخاص.  اللجنة مسؤو

 بمحاكمة أيٍ من القضايا التي انطوت على انتهاكات ضد أشخاص ذوي إعاقة. 

 

لأشخاص ذوي  وتلزم السلطات مجموعة من المؤسسات الحكومية وشبه الحكومية والدينية بدعم وحماية ا

إنشاء لجنة عليا لرعاية شؤون ذوي الإعاقة لإعداد حملة توعية   2018عام تم في  ن،الإعاقة.   بموجب القانو 

اجتماعية بعنوان "عدم ترك أي أحد خلف الركب"، وإعداد استراتيجية وطنية، وتطوير التشريعات لتلبية  

ين أعضاء عيالملك بإعادة هيكلة اللجنة عن طريق تمايو/أيار، قام  7احتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة.   في 

 جدد من القطاعات العامة والخاصة. 

 

تسهيلات يمكن الوصول إليها في جميع المباني الحكومية والعامة الجديدة في البلدية  تتطلب قوانين البناء

 خرى. المركزية.  لا يفرض القانون وصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلى المباني غير السكنية الأ 

 

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
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ولم تتوفر معلومات عن مسؤوليات الوكالات الحكومية لحماية حقوق المعاقين.  غير أن الأدلة التي يتناقلها  

الناس تشير إلى أن الأشخاص  ذوي الإعاقة عانوا على نحو روتيني من عدم الحصول على التعليم، والسكن  

الذي يمكن الوصول إليه، والوظائف.  وقد اقتصرت المدرسة الحكومية الوحيدة الخاصة بالأطفال الذين 

يعانون من إعاقات في السمع، على فصول حتى الصف العاشر.  بعض المدارس العامة لديها برامج تعليمية  

متخصصة للأطفال الذين يعانون من صعوبات التعلم، والإعاقات الجسدية، وإعاقات النطق، والإعاقات  

الذهنية والنمائية، بما في ذلك متلازمة داون.  ينص القانون على معاملة متساوية للأشخاص ذوي الإعاقة في  

 مجال التوظيف وأن خرق هذا القانون يعاقب عليه بالغرامات.

 

يمكن للناخبين الذين لهم حق التصويت الاقتراع إما في الدوائر الانتخابية المخصصة لهم أو في مركز 

يان مشاكل  ح، ومعظمها في المدارس، تشكل في بعض الأالاقتراع العام.  كانت مراكز الاقتراع المحلية

للناخبين العاجزين عن الحركة بسبب عدم قدرتهم على الوصول إلى تلك المراكز.  سمحت مراكز الاقتراع 

العامة في أماكن عامة مثل الأسواق التجارية باستخدام الأجهزة المساعدة على الحركة.  ولم يتوفر نظام  

الأمم المتحدة المعنية بحقوق   مع لجنةالعمل ة وواصلت وزارة العمل والتنمية الاجتماعي للاقتراع غيابياً.

 مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  الإعاقة بالتعاونالأشخاص ذوي 

 

 الأقليات القومية والعرقية والإثنية 

 

ن الذين أقاموا في البلد لمدة يمنح القانون الجنسية للمتقدمين بطلبات الحصول على الجنسية من العرب الإثنيي

سنة.  وأفادت تقارير عديدة بأن السلطات لم تطبق قانون   25العرب الذين أقاموا في البلد لمدة  يرسنة ولغ  15

الجنسية بشكل متسق.  وذكرت المنظمات غير الحكومية أن الحكومة سمحت للموظفين الأجانب من السنّة  

م بطلب الحصول على  قد سنة بالت 15عاشوا في البلد لفترة تقل عن العاملين في الأجهزة الأمنية والذين  

الجنسية.  كما أفادت بعض التقارير أن السلطات رفضت منح الجنسية للمقيمين من العرب الشيعة الذين 

  25سنة والمقيمين الأجانب غير العرب الذين أقاموا في البلد لفترة تزيد عن  15عاشوا في البلد لأكثر من  

بصفة عامة، خصوصا في ممارسات التوظيف، ضد ز التميي بوجود أفادت تقارير جماعات الحقوق سنة.  و

 المواطنين الشيعة في مهن معينة مثل قوات الأمن. 

 

 ول الجنسية والهوية الجنسانية يالم أعمال العنف والتمييز والانتهاكات الأخرى استنادا  إلى

 

سنة،   21رهم عن مابالتراضي بين البالغين الذين لا تقل أعلا يجرم القانون السلوك الجنسي من نفس الجنس  

لكنه لا يوفر الحماية ضد التمييز للمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية  

وحاملي صفات الجنسين )مجتمع الميم( على أساس ميولهم الجنسية أو هويتهم الجنسية.  وطبقاً لمنظمة  

تنظيم "حزب مثلي" أو ارتداء ملابس الجنس  ل فإن الحكومة قامت بمقاضاة أعمال مث وتشهيومن رايتس و

 الآخر بموجب أحكام قانون العقوبات ضد "الفسق" و"الفجور". 

 

حدث تمييز على أساس الميل الجنسي أو الهوية الجنسية، بما في ذلك في التوظيف والحصول على وثائق  

جنسياً بتحديث وثائق الهوية إذا ن الحالات، سمحت المحاكم للأفراد المتحوليالهوية القانونية.  لكن في بعض 

 كانوا قد خضعوا لعملية جراحية لتغيير الجنس.

 

 الوصم الاجتماعي بسبب الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسبة/ الإيدز 

 



BAHRAIN                                                         25 

Country Reports on Human Rights Practices for 2020 

United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

مجتمعي ضد الأشخاص المصابين بفيروس نقص  لم تكن هناك حالات معلومة عن وقوع عنف أو تمييز 

مناعة البشرية/الإيدز. غير أن خبراء الطب أقروا علناً بحدوث تمييز.  وأمرت الحكومة بفحص العمال ال

المهاجرين الوافدين حديثاً لمعرفة ما إذا كانوا مصابين بأمراض معدية، بما في ذلك فيروس نقص المناعة  

رين تبين أنهم مصابون بفيروس  اجت الماضية، قامت الحكومة بترحيل عمال مهالبشرية / الإيدز.  في السنوا 

 نقص المناعة البشرية/الإيدز، ولكن لم تكن أوضاع الترحيل واضحة خلال العام. 

 

 . حقوق العمال7القسم 

 

 أ. حرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها والحق في المفاوضة الجماعية 

 

م إليها، كما يجيز الحق في مامل بالحق في تكوين نقابات عمالية والانضيعترف الدستور وقانون الع

 الإضراب، مع قيود بالغة.  لا ينص القانون على الحق في التفاوض الجماعي. 

 

في   ويحظر القانون النقابات العمالية في القطاع العام.  ويجوز لعمال القطاع العام الانضمام للنقابات العمالية

مكنها التفاوض نيابة عنهم.  كما يحظر القانون  ي جمعيات المهنية رغم أن تلك الكيانات لاالقطاع الخاص وال

على أعضاء الخدمات العسكرية وعاملات المنازل الانضمام إلى النقابات.  يحق للعمال الأجانب، الذين  

ون في قطاع يسمح بتكوين  بالمئة من القوى المدنية العاملة، الانضمام لنقابات إذا كانوا يعمل  80يشكلون قرابة 

كما يمنع القانون النقابات من التعاطي في  لقانون يحتفظ بأدوار قيادة النقابات للمواطنين.  ا نقابات، رغم أن

 النشاطات السياسية. 

 

ويحدد القانون أنه لا يمكن إلا فقط لنقابة عمالية رسمية تنظيم إضراب أو الإعلان عنه، كما يفرض القانون 

متطلبات مفرطة على الإضرابات  القانونية.   يحظر  القانون الإضرابات في  10  قطاعات   "حيوية"  --  في نطاق  

يفوق المعايير الدولية -- بما  في ذلك قطاعات النفط والغاز والتعليم والاتصالات والمواصلات والصحة  

ق القانون بين العمال "الحيويين"  و "غير الحيويين" ضمن هذه   وكذلك الصيدليات والمخابز.  ولا يفرِّّ

القطاعات.  يجب أن  يوافق العمال على الإضراب بأغلبية بسيطة عن طريق اقتراع سري مع تقديم إخطار 

 لأرباب العمل قبل القيام بالإضراب بمدة 15 يوماً. 

 

فراد المدانين  يسمح القانون باتحادات نقابية متعددة، لكنه يحظر الاتحادات العمالية متعددة القطاعات ويمنع الأ

دي إلى حل النقابات أو المجلس التنفيذي من تولي مناصب قيادية نقابية.  كما  تؤبانتهاكات للقوانين الجنائية 

يمنح القانون الحق لوزير العمل، بدلاً من النقابات، في اختيار الاتحاد الذي يمثل العمال للتفاوض على 

الممارسة،  فية.  يحظر القانون التمييز ضد النقابات. لكن المستوى الوطني والتمثيل في المنتديات الدولي

واجهت النقابات المستقلة القمع الحكومي والمضايقة.  لا يتطلب القانون إعادة العمال الذين تم فصلهم بسبب  

 نشاطهم النقابي إلى العمل.

 

ة الشركة في الرسوم النقابية  شكا بعض العمال والمنتسبين للنقابات أن التعددية النقابية أدت إلى تدخل إدار

نقابات التي يختارونها.  وذكروا أن الإدارة اختارت التفاوض مع الاتحاد الذي وجدته  للوانتساب العمال 

 الأكثر ملاءمة على حساب اتفاقات المساومة الجماعية وصوت العمال المشروع. 

 

  ة العمل الدولية بإسقاط الشكوى التي تم رفعها، وبعد توقيع الاتفاقية الثلاثية الثانية، قامت منظم2014في عام  

والمتعلقة بتسريح العمال.  خلال العام، أفادت الحكومة بأنها اعتبرت أنه قد تم استكمال الجهود  2011ي عام  ف
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  154المبذولة لإعادة العمال الذين تم فصلهم، كما هو مبين في الاتفاق الثلاثي.  وأفادت الحكومة أنه تم تسوية  

لعمل أو دفع تعويضات مالية لهم.  وشككت  ا حالة إما عن طريق إعادة العمال إلى  165ن أصل حالة م

 منظمات حقوق الإنسان وناشطون في ادعاءات الحكومة وأفادوا باستمرار التمييز العمالي على نحو ممنهج. 

 

 حظر العمل القسري أو الإجباري ب.

 

نفذ القانون  ت  قسري، إلا في الطوارئ الوطنية لكن الحكومة لميحظر القانون جميع أشكال العمل الإجباري أو ال

سنة،   15إلى  3دوماً على نحو فعال.  ينص قانون مكافحة الإتجار على عقوبات تتراوح ما بين السجن لمدة 

فيه الكفاية وتتناسب  ، وهي عقوبة صارمة إعادة الضحية )الضحايا( إلى بلدانهموغرامة كبيرة، مع دفع نفقات 

 الخطف. ثلالمنصوص عليها في حالات الجرائم الخطيرة م  مع تلك

 

ووردت تقارير عن حالات من العمل القسري في قطاعي البناء والخدمات.  يغطي قانون العمل العمال 

الأجانب، فيما عدا عاملات المنازل، ولكن التنفيذ كان بطيئاً، وكانت حالات عبودية الديون شائعة.  كما  

القسري في القطاعات غير   ملض عاملات المنازل وعمال آخرين لممارسات العوردت تقارير عن تعر

يحق لعاملات المنازل اللائي من دول ثالثة  الرسمية، ولم توفر قوانين العمل الحماية لمعظم هؤلاء العمال.  

ي  الاطلاع على الشروط الواردة في عقود العمل قبل مغادرة بلادهن الأصلية أو عند الوصول.  ويقتض

طراف وأن يكون موقعاً عليها من جانب رب العمل وجهة التوظيف  لأالقانون أن تكون العقود المنزلية ثلاثية ا

 والعاملة.

 

وفقا لتقارير مسؤولي العمل في بلدان ثالثة ومنظمات حقوق الإنسان، قام أرباب العمل باحتجاز جوازات سفر  

عوا  دفدوا تحركاتهن واستبدلوا عقود العمل، أو لم يالعاملات، وهي ممارسة محظورة بموجب القانون، وقي

ة وجنسية من أرباب العمل.  يأجور العاملات؛ وقد تعرضت بعض العاملات لتهديدات وإيذاءات جسدية ونفس

عمل من عاملات المنازل وعمال البناء، معظمها   شكوى 1,976أبلغت وزارة العمل والتنمية الاجتماعية عن 

من   16الوزارة بتعرض  دت عة أو حرمان من الإجازات.  في أغسطس/آب، أفاتتعلق بأجور غير مدفو 

شركة إلى المحاكم بسبب  27العاملات للعمالة القسرية خلال فترة حظر العمل الصيفي.  أحالت السلطات 

 انتهاكات مزعومة للحظر. 

 

للعمال المتضررين لرفع   في فبراير / شباط، افتتحت هيئة تنظيم سوق العمل مكتباً جديداً في الرفاع بحير

بالشراكة مع وزارة العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف.  تبنت هيئة تنظيم سوق    م،دعاوى ضد أرباب عمله

مارس/آذار صيغة عقود العمل الثلاثية لعاملات المنازل، والتي تنظم العلاقة بين مكتب التوظيف،   العمل في

يغة العقد ص تنظيم سوق العمل جميع وكالات التوظيف بتطبيق ورب العمل وعاملات المنازل.  وطالبت هيئة

 الثلاثي الجديد.

 

، وضعت هيئة تنظيم سوق العمل إجراءات تسمح للعمال بتغيير صاحب العمل فيما يتعلق  2016في عام  

بتأشيراتهم، إما دون إذن من صاحب العمل القديم أو دون أن تكون في حوزتهم جوازات سفر.  وهددت هيئة  

وحظرت  السفر بتعرضهم لعقوبات جنائية وإدارية ت ظيم سوق العمل أصحاب العمل الذين حجبوا جوازاتن

على أرباب العمل المخالفين توظيف عمال جدد.  خلال العام، أغلقت الحكومة وكالات للتوظيف وسحبت  

واطئة في  تراخيص وكالات أخرى بسبب انتهاك حقوق العمال.  يمكن أن تخضع وكالات التوظيف المت

أو لإجراءات قانونية، أو لوقف العمليات التجارية، أو لمصادرة   ص،الممارسات غير القانونية لسحب الترخي

 ودائع الترخيص.



BAHRAIN                                                         27 

Country Reports on Human Rights Practices for 2020 

United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

 

وظفت هيئة تنظيم سوق العمل مفتشين كانوا مسؤولين محلفين في المحكمة، مع سلطة إجراء تحقيقات رسمية.   

العمل  ح مل إلى فرض غرامات ودعاوى قضائية وفقدان تصاريقد تؤدي تقارير مفتش هيئة تنظيم سوق الع

وإنهاء الأعمال التجارية.  يركز هؤلاء المفتشون على الأحكام القانونية والإدارية التي يخضع لها الأفراد، بما 

في ذلك تصاريح العمل وسجلات صاحب العمل، والتراخيص.  وظفت وزارة العمل مفتشين عامين ومفتشين  

وف الصحة والسلامة المهنية، وعلاقات ظرمهنية.  وتتمثل أدوارهم في فحص أماكن العمل، وللسلامة ال

 العمل بين صاحب العمل والعاملين. 

 

يرجى أيضا مراجعة التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية حول الاتجار بالأشخاص على الموقع  

report/-persons-in-ngckihttps://www.state.gov/traffi 

 

 ج. حظر عمل الأطفال والحد الأدنى لسن العمل

 

تتوافق القوانين واللوائح المتعلقة بعمل الأطفال بشكل عام مع المعايير الدولية.  بعد مشاورات شاملة مع  

جتمع  الممن الدول المرسلة للعمالة، وممثلين عن منظمات المسؤولين الحكوميين المحليين، ودبلوماسيين 

 المدني المحلية، والمنظمة الدولية للهجرة، قرر الخبراء أن عمالة الأطفال ليست مشكلة منتشرة في البلاد.

 

سنة.  لا يجوز   18سنة، والحد الأدنى لسن العمل في الوظائف الخطرة هو  15الحد الأدنى لسن التشغيل هو 

لصناعية التي تعتبرها وزارة الصحة خطيرة  ت اسنة في القطاعا 18طفال الذين تقل أعمارهم عن  تشغيل الأ

أو غير صحية، بما في ذلك قطاعات البناء، والتعدين، وتكرير البترول.  ولا يجوز لهم العمل لأكثر من ست  

ان العمل لأكثر من سبع  ولا يجوز تواجدهم في مك --وليس أكثر من أربعة أيام متتالية  --ساعات يومياً 

لوائح عمالة الأطفال على المصالح التجارية الخاصة بالأسرة حيث يكون جميع   طبقساعات في اليوم.  لا تن

 العاملين من أفراد الأسرة. 

 

يشترط القانون أنه قبل أن تتخذ الوزارة قراراً نهائياً بشأن السماح للقاصر بالعمل، يجب على صاحب العمل 

عمل؛ إثبات خضوع القاصر لفحص اللياقة  بالم وثائق من ولي أمر القاصر يمنح القاصر الإذن المحتمل تقدي 

البدنية لتحديد مدى ملاءمته؛ والتأكيد من صاحب العمل على أن القاصر لن يعمل في بيئة تعتبرها الوزارة 

عمليات وزارة العمل خطرة.   طبقت الحكومة القانون بشكل عام بآليات ثابتة؛ ومع ذلك توجد ثغرات داخل 

 . عمالة الأطفالنين  قوا قد تعيق التنفيذ المناسب ل

 

، بدأت الحكومة في بذل جهود معتدلة للقضاء على عمالة الأطفال.  وقامت هيئة تنظيم سوق  2017في عام  

العمل بوضع دليل إرشادي لنظام الإحالة الوطني لضحايا الإتجار بالأشخاص، وفتحت مأوى للضحايا  

ع ذلك كانت هناك أدلة باستمرار انخراط  وم دريبات حول الإتجار بالبشر لجميع ضباط الشرطة. وأجرت ت

المنزلي وبيع الأشياء في الشوارع.  لم تجر الحكومة بحثاً لتحديد طبيعة ومدى عمالة   الأطفال في العمل

 الأطفال في البلاد.

 

 سنة بالعمل في البلاد. 18لا يسمح القانون للعمال الأجانب الذين تقل أعمارهم عن  

 

يرجى أيضا مراجعة تقرير وزارة العمل الأمريكية "استنتاجات حول أسوأ أشكال عمالة الأطفال" على  

 labor/findings-ces/reports/childhttps://www.dol.gov/agencies/ilab/resourالموقع  

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings
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 لعمالة والمهنفي اد. التمييز 

 

يكفل الدستور المساواة بين الرجال والنساء في المجالات السياسية، والاجتماعية، والثقافية والاقتصادية دون  

ز على  ، قامت الحكومة بتعديل قانون العمل لديها لحظر التميي2018خرق أحكام الشريعة الإسلامية.  في 

غة، أو العقيدة، كما حظرت التحرش الجنسي في أماكن  الل أساس النوع الاجتماعي، أو الأصل القومي، أو

 العمل. 

 

يعتبر قانون العمل أن فصل العمال عن عملهم بسبب الجنس واللون والدين والأيديولوجية والوضع  

ه لا ينص على الحق في عودة  الاجتماعي والمسؤوليات الأسرية والحمل تعسفياً وغير قانوني، ولكن

يحظر القانون التمييز في الأجور على أساس الجنس أو الأصل القومي أو اللغة  كما المفصولين إلى العمل. 

أغسطس/آب،  27أو الدين أو الإيديولوجية.  تحظر قوانين العمل التمييز ضد المرأة في أماكن العمل.  في 

  28تمييز في الأجور على أساس نوع الجنس، وفي أصدرت وزارة العمل مرسوماً آخر يحظر ال

أمراً يسمح بموجبه للنساء بالعمل ليلاً في نفس الوظائف مثل نظرائهن من الرجال.    ، أصدرت آب س/غسطأ

كما صدر قرار وزاري يحظر النساء من العمل في بعض الصناعات، بما في ذلك التعدين، والبناء،  

 والمصانع، وفي قطاع الطاقة.

 

اء أكثر من نصف الطلبات الخاصة بمباشرة النسطاع الأعمال، شكلت المشاريع الريادية التي تقودها في ق

 أعمال تجارية جديدة. 

 

ينص القانون على معاملة متساوية للأشخاص ذوي الإعاقة في مجال التوظيف وأن خرق هذا القانون يعاقب 

لخاصة(.  يكفل الدستور الضمان الاجتماعي  . الأشخاص ذوو الاحتياجات ا6عليه بغرامات )أنظر القسم  

، أصدرت وزارة العمل  2018تماعي والرعاية الصحية للأشخاص ذوي الإعاقة.  في عام  الاجوالتأمين 

مرسوماً يقضي بأن العمال ذوي الإعاقات الكبيرة والأقرباء من مقدمي الرعاية من الدرجة الأولى يجب أن 

نفيذ في ت ، بدأت الحكومة 2019وعة يومياً.  وفي أبريل/نيسان  يحصلوا على ساعتين من الراحة المدف

السياسة.  أدارت الحكومة لجنة لمراقبة تقديم الرعاية للأشخاص ذوي الإعاقة والانتهاكات ضدهم، تضمنت 

ممثلين من جميع الوزارات المعنية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص.  خلال العام، لم تقم الحكومة  

 ة. ة أي قضايا تتعلق بانتهاكات ضد الأشخاص ذوي الإعاقبملاحق

 

ولم تتوفر معلومات عن مسؤوليات الوكالات الحكومية لحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، على الرغم  

من أن قوانين البناء تطلبت إتاحة الوصول إلى جميع المباني الحكومية الجديدة.  غير أن الأدلة القولية أشارت  

على وظائف، خصوصاً في مواقع صول الإعاقة عانوا على نحو روتيني من عدم الح الأشخاص ذويإلى أن 

المسؤولية.  يتطلب القانون أن توفر الحكومة تدريباً مهنياً للأشخاص ذوي الإعاقات الذين يرغبون في العمل.  

عاقة.  وكان بعض  واصلت وزارة العمل تمويل مركز يقدم خدمات التوظيف والتدريب للمواطنين ذوي الإ

العام.  ويقتضي القانون من أرباب العمل الذين يوظفون أكثر   قطاعالأشخاص ذوي الإعاقات يعملون في ال

في المائة على الأقل من الموظفين من قائمة العمال الحكومية الخاصة بالمعاقين.   2شخص توظيف   100من 

من الصعب على المعاقين الوصول إلى العديد من لم ترصد الحكومة مدى الامتثال لهذا القانون.  كما ظل 

 ل نظراً لانعدام الممرات المناسبة ولضيق مداخل الأبواب، ومواقف السيارات غير المُعبَّدة.العمأماكن 
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يمثل الأجانب حوالي نصف سكان البلاد.  وعلى الرغم من أن الحكومة أكدت أن قانون العمل في القطاع  

لية أشارت إلى أن  ة دومال، إلا أن منظمة العمل الدولية ومنظمات غير حكومي الخاص ينطبق على جميع الع

العمال الأجانب واجهوا تمييزاً في مكان العمل.  لا توجد أحكام تنص على المساواة في عملية التوظيف.  كان  

ون  من الشائع قيام أرباب العمل بالإعلان عن وظائف مخصصة لجنسيات محددة أو تتطلب لغات معينة د 

 مجموعة اللغوية مقبولاً للوظيفة.و التبرير للدواعي التي تجعل شخصاً من تلك الجنسية أ 

 

أدى الافتقار إلى الشفافية في عملية التوظيف، خصوصاً في المناصب الحكومية، إلى الكثير من الشكاوى من 

مواطنين الشيعة واجهوا تمييزاً التمييز المبني على الطائفية أو الإثنية.  وأفادت منظمات حقوق الإنسان أن ال

في القطاعين العام والخاص.  عادة ما حظي المواطنون السُنة بمعاملة تفضيلية ظيف واسعاً في مجال التو

سيما في الرتب الإدارية في الخدمة المدنية، فضلاً عن  الحساسة، لابالنسبة لشغل المناصب الحكومية 

 لجيش. المناصب في الأجهزة الأمنية والشرطة وا

 

 هـ. ظروف العمل المقبولة 

 

جور في القطاع الخاص على المستوى الوطني.  يغطي جدول الرواتب الحكومي الموحد للأ لا يوجد حد أدنى

عمال القطاع العام، مع حد أدنى للأجور الشهرية.  وفي حين يعتبر الحد الأدنى للأجور بالنسبة للمواطنين  

ك، أصدرت  ع ذلد حد أدنى لأجور العمال الأجانب في القطاع العام؛ ومأجراً معيشياً بوجه عام، لا يوج

الحكومة "إرشادات" تنصح أصحاب العمل في القطاعين العام والخاص بدفع الحد الأدنى للأجور الشهرية.   

 لم يكن هناك خط رسمي للفقر.

 

ساعة في  48ر من ومراعاة لأحكام قانون القطاع الخاص، لا يجوز لأصحاب العمل تشغيل عامل لأكث

عمل الإضافي.  ولا يحق لأرباب العمل تشغيل العمال المسلمين  ر الأن تتضمن بنود العقد أج الأسبوع دون

 ساعة في الأسبوع.  36ساعات في اليوم، أو   6خلال شهر رمضـان لأكثر من 

 

ذات الصلة على تحدد وزارة العمل معايير السلامة والصحة المهنية.  وينطبق قانون العمل والحماية 

تثناء عاملات المنازل.  حسّن قانون العمل المعدل الوضع  باس  المواطنين وغير المواطنين على حد سواء،

أنه يستثني عاملات المنازل   إضافية رغمالقانوني للعديد من العمال فيما يتعلق بالحصول على عقود وإجازات 

 من معظم تدابير الحماية. 

 

ولة.  ينص القانون مقب تنفيذ قانون العمل وإلزام أرباب العمل بتوفير ظروف عملووزارة العمل مسؤولة عن 

 على أن الشركات التي تنتهك معايير السلامة المهنية يمكن أن تخضع لغرامات. 

 

كما طبقت وزارة العمل معايير السلامة والصحة المهنية؛ واستخدمت فريقاً من المهندسين من مختلف  

لتي شملت معظم مواقع  ، واسية التحقيق في المخاطر ومعايير العمل في مواقع البناءالتخصصات مهمته الأسا

العمل.  للمفتشين السلطة لفرض غرامات وإغلاق أماكن العمل إذا لم يقم أرباب العمل بتحسين ظروف العمل 

مكن  هما معاً.  ويخلال فترات زمنية محددة.  يحدد القاضي الغرامات لكل مخالفة، أو لكل عامل متأثر، أو لكلي

خالفين.  وبالنسبة للمخالفين بصورة متكررة يحق للمحكمة  الم للقاضي أيضاً إصدار أحكام بالسجن على

 مضاعفة العقوبات. 
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وعلى الرغم من التحسينات، تخشى المنظمات غير الحكومية أن الموارد اللازمة لإنفاذ القوانين لا تزال غير 

بالضرورة  ائح  ل، ولن يتم تفتيش العديد من مواقع العمل، ولن تردع اللوكافية لعدد مواقع العمل والعما

 الانتهاكات. 

 

ظهراً حتى الساعة الرابعة عصراً في شهري   12يحظر مرسوم وزاري العمل في الهواء الطلق من الساعة 

كات يوليو/تموز وأغسطس/آب نظراً لاشتداد درجات الحرارة.  وقامت السلطات بتنفيذ الحظر بين الشر

ئعة بين الشركات الأصغر.  يخضع أصحاب العمل ت شاالكبرى، ولكن وفقاً لمراقبين محليين، كانت المخالفا

الذين ينتهكون الحظر للسجن لمدة تصل إلى ثلاثة أشهر أو غرامات، أو الاثنين معاً.  وخلال العام وثقت  

 شركة غير ممتثلة للحظر الخاص بالعمل في حرارة الصيف. 27الوزارة 

 

وضة أمامها.  وتمكن العمال من تقديم  لمعرلحكومة والمحاكم بشكل عام لتصحيح الانتهاكات ااوعملت 

من   ةمن تلك الشكاوى مقدم 1,298 ت شكوى عمالية خلال العام؛ كان 1,979شكاوى إلى الوزارة.  وردت 

لم تصل إلى وزارة  عاملات المنازل.  غير أن غالبية الحالات التي تعلقت بسوء معاملة عاملات المنازل  

حالة إلى الآلية الوطنية للإحالة في النصف الأول من  78شرطة ت الالعمل أو مكتب المدعي العام.  أحال

العام.  تلقى الأفراد الذين تمت إحالتهم مجموعة من الخدمات، بما في ذلك المأوى الذي توفره اللجنة الوطنية  

من   108وى التابعة لهيئة تنظيم سوق العمل خدمات لـ قدمت مرافق المأولمكافحة الاتجار بالأشخاص.  

ال المهاجرين في النصف الأول من العام.  كان الضحايا إما من عاملات المنازل أو العمال المهرة الذين العم

 دخلوا البلاد بتأشيرات سياحية.

 

بما في ذلك أماكن  وأفادت جمعية حماية العمال المهاجرين أنها زارت مخيمات وأماكن إقامة غير مسجلة،

تأشيرة مجانية"، غالباً ما كانوا يعيشون في شقق مكتظة وذات لى " إقامة عمال غير نظاميين حاصلين ع

 معايير سلامة متدنية.

 

واصلت الحكومة نشر حملات التوعية الخاصة بحقوق العاملين.  ونشرت كتيبات حول حقوق العمال 

ت ت حول تلك الحقوق للبعثات الدبلوماسية المحلية وقامالأجانب المقيمين بعدة لغات ووفرت منشورا

 خصيص خط هاتفي ساخن لتلقي شكاوى الضحايا. بت

 

كانت المخالفات المتعلقة بدفع الأجور وساعات العمل الإضافية، ومعايير السلامة والصحة أمراً شائعاً في  

يشكل رات والخدمات المنزلية.  القطاعات التي تشغل العمال الأجانب، مثل شركات البناء وتصليح السيا

العمال الأجانب غير المهرة، وأغلبهم من دول جنوب وجنوب شرق آسيا، حوالي 60  في المائة من القوة  

ض أولئك العمال أيضاً لظروف عمل خطيرة أو استغلالية.  ووفقاً لمنظمات غير حكومية،  العاملة.  وتعرَّ

 كانت إجراءات التفتيش بخصوص السلامة في أماكن العمل والامتثال دون المستوى المطلوب.

 

وتقليل الحواجز الرئيسية التي تحول   19-نيسان، أعلنت الحكومة عن مبادرتين لمكافحة كوفيد  يل /في أبر

دون الإبلاغ عن حالات العدوى، بما في ذلك التعليق المؤقت لرسوم تصاريح العمل لفئات معينة من العمال،  

م.  وعلى الرغم من  وضعه الأجانب غير الشرعيين لإضفاء الصفة القانونية على  والعفو عن آلاف العمال

ترحيب مجتمع العمالة الوافدة بالإعلان، حث بعض المواطنين الحكومة على ترحيل العمال المهاجرين لمنع  

ويحتاج انتشار الفيروس.  وشمل الأثر الاقتصادي للوباء على العمال المهاجرين قطاعي الضيافة والخدمات، 

ئية والنقدية من السلطات المحلية والسفارات المرسلة  لغذاالعمال المفصولون والمغادرون إلى المساعدة ا

 للعمالة.
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لا يحمي قانون العمل عاملات المنازل بشكل كامل، وهذه الفئة كانت معرضة بشكل خاص للاستغلال.  يجب 

ينص على نفس الحقوق الممنوحة للعمال  أن تحصل عاملات المنازل على عقد عمل، لكن القانون لا

، أعلنت هيئة تنظيم سوق العمل أن جميع عاملات المنازل  2017لك أيام الراحة.  في عام  في ذ الآخرين، بما 

الوافدات حديثاً سيطُلب منهن استخدام عقود عمل ثلاثية جديدة.  يجب أن توافق وكالة التوظيف وصاحب 

جديدة تشمل د القود الجديدة.  وبحسب تقارير صحفية محلية، فإن العقوالعمل والعاملة على محتويات الع

ساعات العمل اليومية والإجازة الأسبوعية، وإيصالات الأجور الإلزامية، من بين شروط أخرى.  وأفاد 

 ناشطون أن استخدام النماذج بين أصحاب العمل ووكالات التوظيف ظل منخفضاً طوال العام. 

 

، معظمهم  86,000هم حوالي عدد  ة بإجبار أرباب العمل للبعض من عمال المنازل البالغأفادت تقارير موثوق

ساعة يومياً وتسليم وثائق الهوية الخاصة بهم لأرباب العمل.  لم يسمح  16إلى  12من النساء، على العمل من  

انين من سوء  أرباب العمل ]لعاملات المنازل[ سوى بوقت قصير جداً من التوقف عن العمل؛ وتركوهن يع

بما في ذلك التحرش الجنسي والاغتصاب.  وردت تقارير  دي، التغذية، وعرضوهن للإيذاء اللفظي والجس

بضرب نساء أجنبيات يقمن بأشغال منزلية أو  ووكلاء التوظيفتفيد بأنه كان من المألوف قيام أرباب العمل 

ت المنازل لم تصل إلى وزارة العمل.  وقد  الاعتداء جنسيا عليهن، لكن غالبية الحالات التي تضمنت عاملا

والسفارات، والشرطة تقارير كثيرة تفيد بإساءة المعاملة.  قدمت جمعية حماية العمال  فة، تلقت الصحا

المهاجرين المساعدة لعاملات المنازل في قضاياهن.  بالإضافة لذلك، قامت اللجنة الوطنية لمكافحة الإتجار  

ما يتعلق بالأجور  ة فيطلبت معظم النساء في تلك الحالات المساعد ولعاملات.  بالأشخاص بتوفير المأوى ل

 غير المدفوعة واشتكين من الأذى الجسدي.

 

ووفقاً لمنظمات غير حكومية، استخدم قطاع الإنشاءات عدداً أكبر من الهنود والبنغلاديشيين والباكستانيين  

بصورة  المعايير ناتجة عن مزيج من عدم تطبيق  أكثر من جنسيات أخرى.  كانت وفيات العمال بشكل عام 

تهاكات المعايير، وإجراءات السلامة غير الكافية، وجهل العمال بهذه الإجراءات، ومعايير السلامة وان  كافية،

غير الكافية للمعدات.  في حين يمكن لبعض العمال النأي بأنفسهم عن الظروف التي تهدد الصحة أو السلامة  

مرتبطاً ارتباطاً مباشراً بأنواع   كان فإن مستوى الحرية التي تمتع بها العاملون دون التعرض لفقدان عملهم، 

 العمل الذي يؤدونه. 

 

كما يفرض الأمر  يتطلب أمر وزارة العمل من أصحاب العمل تسجيل أي أماكن إقامة يتم توفيرها للعاملين. 

فرها رب العمل.  العديد من العمال عاشوا  توفر الحد الأدنى من معايير السكن بالنسبة لأماكن الإقامة التي يو

حيث النوعية من أماكن مؤقتة في مرائب توقيف السيارات، إلى شقق  تراوحت منكن غير مسجلة مسا في

مستأجرة من قبل أرباب العمل من مُلاك القطاع الخاص، إلى منازل عائلية تم تعديلها لاستيعاب العديد من 

مية قذرة وشديدة لنظاكثير من مخيمات العمال غير المسجلة أو غير ا الأشخاص.  كانت الأوضاع داخل ال

.  ولا يحق للمفتشين دخول البيوت أو  19-الاكتظاظ، مما ساهم على نطاق واسع في انتشار فيروس كوفيد 

 المباني غير المسجلة كمخيمات عمل لتفقد الأوضاع فيها. 


